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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/120 - Wykonywanie zadan zwiazanych z zapobieganiem i trwalym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mieczystaw Tadeusz Obrzut, upowaznienie do kontroli nr 89818 z dnia 4 sierpnia

2014 r.
(dowéd: akta kontroli str, 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srpdowiska (ul. Paprotna 14, Wroctaw - kod: 51-
117); regon: 931020269 (dalej: ,WIOS” lub ,Inspektorat’)

Waldemar Kulaszka, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
»Wojewodzki Inspektor”)!

{dowod: akta kontroli str. 287, 292)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci?
dziatania Wojewodzkiego Inspektora w zakresie monitorowania i ustalania stanu
wod powierzchniowych na podleglej czesci obszaru dorzecza Odry.

Pozytywng oceng uzasadniajg ustalenia kontroli wskazujace na: [1] prawidtowe
wyznaczanie jednolitych cze$ci wod  powierzchniowych (dalej: JCWP) do
monitorowania wlasciwe ustalanie na nich punktow pomiarowo-kontrolnych do
badan, [2] podejmowanie skutecznych dziatan w celu pozyskania dodatkowych
Srodkéw finansowych ze Zrodet zewnetrznych na prowadzenie monitoringu wad,
[3] dokonywanie zakupow zwigzanych z monitoringiem $rodowiska z zachowaniem
zasad wyboru najkorzystniejszej oferty, [4] niezwloczne wprowadzanie do
eksploatacji nabytego sprzetu do badan laboratoryjnych oraz podejmowanie dziatan
dla zapewnienia wlaéciwego stopnia wykorzystania tego sprzetu, [5] wdrazanie
dziatant majacych na celu zapewnienie jakosci badan i pomiaréw w monitoringu wéd
powierzchniowych, [6] prawidiowa realizacje kontroli w zakresie rolniczych Zrodet
zanieczyszczenia wod powierzchniowych zwiazkami azotu przez prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza na obszarach szczegdlnie narazonych.

Kontrola wykazata takze nieprawidlowosci polegajace na: [1] niezachowaniu
ustalonego przez Ministra Srodowiska zakresu | czestotliwosci badan dla
poszczegblnych  elementéw  klasyfikacji stanu/potencjatu  ekologicznego
ichemicznego  jednolitych  czesci  wod powierzchniowych,  szczegdlnie
niebezpiecznych substancji priorytetowych w  dziedzinie polityki ~ wodnej;
[2] prowadzeniu czesci badan w oparciu o metodyki odbiegajace od metodyk
referencyjnych, ustalonych przez Ministra Srodowiska; [3] dokonaniu w 2013 r.
klasyfikacji stanu/potencjafu ekologicznego oraz ustaleniu stanu jednolitych czesci

! Powotany przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem dnia 9 wrzesnia 2008 r. (pismem znak: OA.1.1120-28/08
z dnia 9 wrzesnia 2008 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.
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wod powierzchniowych na podleglym obszarze dorzecza Odry czgéciowo w sposob
odmienny od zasad ustalonych przez Ministra Srodowiska, [4] udzieleniu
zamowienia publicznego na dostawe sprzetu laboratoryjnego z naruszeniem
przepisow ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?,
w czesci dotyczacej ogloszenia o zamowieniu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan okreslonych w Programie Panstwowego
Monitoringu Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslaskiego na lata
2010-2012 w zakresie wéd powierzchniowych na obszarze
dorzecza Odry

1.1. Wyznaczanie JCPW do monitoringu stanu wéd powierzchniowych

W badanym okresie Wojewodzki Inspektor realizujac obowigzek wynikajacy z art.
155a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne* (dalej: ,ustawa Prawo
wodne”), przy pomocy WIOS badat i ocenial stan wod powierzchniowych na terenie
wojewddztwa  dolnoslaskiego w  zakresie elementéw  fizykochemicznych,
chemicznych i biologicznych wramach panstwowego monitoringu srodowiska®
(dalej: ,PMS”). Podstawe do realizacji PMS na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego
stanowit ,Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2010-2012",
opracowany przez Glownego I[nspektora Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS)
i zatwierdzony w dniu 22 pazdziemika 2009 r. przez Ministra Srodowiska.
Uszczego}omeme zadan dla Wojewddzkiego Inspektora nastgpito w ,Programie
Panstwowego Monitoringu Srodowiska wojewddztwa dolno$laskiego na lata 2010-
2012" wraz z aneksami® oraz w ,Programie Paistwowego Monitoringu Srodowiska
wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2013-2015".

Badania wod powierzchniowych wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2010-2013
prowadzone byly przez WIOS na zweryfikowanej w 2009 r. sieci punktow
pomiarowo-kontrolnych wyznaczonych na poszczegélnych JCWP - na 77 JCWP
w2010 r., 118 JCWP w 2011 r., 91 JCWP w 2012 r. i 104 JCWP w2013 r., co
stanowilo odpowiednio 18,1%, 27,7%, 21,4% i 24,4% sposréd ogoinej liczby 426
JCWP wyznaczonych® na obszarze dorzecza Odry w granicach administracyjnych
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Szczegolowe] analizie w zakresie zachowania kryteriow wyznaczania JCWP do
monitoringu stanu wod ustalonych przez Ministra Srodowiska na podstawie
stosownych rozporzadzen® poddano wybrane losowo: (a) 16 sposréd 162 JCWP
zaplanowanych do monitoringu operacyjnego (10% proba), (b) pig¢ sposrod 36

3Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4Dz Uz2012r., poz. 145 ze zm.

$ PMS - podstawa art. 25 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska— Dz. U. 22013 1., poz.
1232 ze zm. - stanowi miedzy innymi system pomiaréw, ocen oraz wspomaga dziatania na rzecz ochrony
srodowiska poprzez systematyczne informowanie organéw administracii i spoteczeristwa o jakoéci elementow
przyrodniczych, dotrzymywaniu standardéw jakosci $rodowiska okredlonych przepisami, oraz obszarach
wystepowania przekroczen tych standardow.

6 Z listopada 2009 r. (aneksy: Nr 1 z grudnia 2010 . i Nr 2 z grudnia 2011 r.)

7 Zatwierdzony w grudniu 2012 r. przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

& Wedlug danych Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu - Oceny stanu jednolitych czesci
wod powierzchniowych na terenie wojewddztwa dolnoslqsklego za rok 2012" z maja 2013 r. (str. 18).

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie form isposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych ipodziemnych (Dz. U. Nr 81, poz. 685) ~ zwanego
w dalszej tresci rozporzs{dzemem MS ws. prowadzema monitoringu z 2009 r.", obowiazujacego do dnia
14 grudnia 2011 r. i z dnia 15 listopada 2011 . o te samej nazwie (Dz. U. Nr 258, poz. 1550 ze Zm.) ~ zZwanego
w dalszej tresci rozporzadzeniem MS ws. prowadzenia monitoringu z 2011 r.", obowiazujacego od 14 grudnia
2011,
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JCWP wytypowanych do monitoringu diagnostycznego (13,9% préba), (c) pie¢
sposrod szesciu JCWP objetych monitoringiem badawczym (83,3% préba). Badania
potwierdzity we wszystkich przypadkach zachowanie przez WIOS ustalonych przez
Ministra Srodowiska kryteriow doboru reprezentatywnej grupy JCWP do monitoringu
stanu wod.

Kontrola wykazata, ze w 2011 r. cztery JCWP10 zostaly zakwalifikowane do
monitoringu  diagnostycznego ijedna JOWP'! do monitoringu badawczego
z uwzglednieniem kryteriow ustalonych w rozporzadzeniu MS ws. prowadzenia
monitoringu z 2011 r., pomimo iz rozporzadzenie to zaczeglo obowiazywaé dopiero
od 14 grudnia 2011 r. '

Barbara Kwiatkowska-Szygulska, Naczelnik Wydzialu ‘Monitoringu  Srodowiska
WIOS'2 oraz Anna Siwka i Marian Dziewanowski — glowni specjalisci w tymze
Wydziale'® udzielili w tej sprawie nastepujacych wyjasnien.: ,Juz w trakcie prac nad
pierwszym  projektem  sieci (maj-czerwiec 2009) okazafo sie, ze zapisy
rozporzadzenia sq nieprecyzyjne i nie uwzgledniajg wszystkich sytuacji, jakie mogg
zachodzi¢ dla poszczegdinych przypadkéw. W roku 2010 wiadomo byfo, ze
rozporzgdzenie to bedzie nowelizowane i prace nad jego nowelizacja trwaly
niemalze przez caly 2010 i czgé¢ 2011 roku. W miedzyczasie wynikfa réwniez
potrzeba weryfikacji sieci (glownie ze wzgledu na nowy podziat jewp, nowe
podejscie do zbiornikow zaporowych i doplywéw do jezior), w ktérej prébowano - na
ile byto to mozliwe, bez zmiany zasadniczego szkieletu sieci — uwzglednic
proponowane w nowelizacji rozporzadzenia zapisy. Przy tworzeniu Aneksu nr 1 do
«Programu monitoringu Srodowiska wojewédztwa dolnoslaskiego na lata 2010 -
2012" (WPMS 2010-2012) dokonano zmian w stosunku do WPMS 2010-2012
zmieniono  zapisy w rozdziale dot. monitoringu wéd powierzchniowych oraz
dokonano weryfikacji sieci ppk i programéw badar wod powierzchniowych. Pomimo,
ze w momencie tworzenia Aneksu nadal obowiazywato ww. rozporzadzenie
22009 r., jednakze byt juz dostepny projekt nowego rozporzadzenia MS w sprawie
w sprawie form | sposobu prowadzenia monitoringu  jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych (stosowanego obecnie rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. Nr 258,
poz. 1550 ze. zm.), ktérym positkowano sig w trakcie prac. Stgd przy analizie
kryteriow wyznaczania ppk i JCWP do badan w 2011 i 2012 r. wskazano
rozporzadzenie z 2011 r, jako glowng podstawg prawna, chociaz jeszcze
nieobowigzujgcq oficjalnie w momencie tworzenia Aneksu. Nalezy przy tym
zauwazy¢ ~ porownujac zapisy odnoszace sie literalnie do kryteriow wyboru do
monitorowania punktéw i jednolitych czesci wéd powierzchniowych, Ze nie ma
istotnych réznic w kryteriach wyznaczania tych punktow. Przemodelowane zostafo,
ito w sposob rozszerzajacy, podejscie do wyznaczania punktéw na obszarach
chronionych, co spowodowato rozszerzenie sieci o dodatkowe punkty. Natomiast
wnioski z analizy presji (warstwa wody_zagrozone.shp z 2004 r,), ktora byta
podstawgq do wyznaczania punktow |JCWP dla monitoringu operacyjnego,
pozostaly dalej aktualne i w tym zakresie lokalizacja punktow w pordéwnaniu do
WPMS 2010-2012 nie zmienita sig. Z duzq dozg prawdopodobieristwa mozna wigc
przyjac, ze wigkszos¢ wyznaczonych w 2009 r. punktéw | JCWP spelniato réwniez
kryteria okreslone w rozporzadzeniu w 2011 r., ktérego projekt byt uwzgledniony na

190 kodach: PLRW6000012599, PLRW60001913699, PLRW 600020138999 | PLRW600061336192.

1 0 kodzie PLRW600161336569.

12 Odpowiedzialna migdzy innymi za planowanie, organizowanie i kierowanie pracg Wydziatu Monitoringu
Srodowiska WIOS w celu terminowego i zgodnego z przepisami prawa wykonywania zadan ustalonych dla ww.

wydzialu. '
13 Odpowiedzialni migdzy innymi za realizacje zadah PMS na obszarze objetym dziatalnoscig WIOS.
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etapie weryfikacji sieci w 2010 r.".
(dowod: akta kontroli str. 288, 461-465, 479-483, 640, 641, 653, 657, 661)

1.2. Dobér punktéw pomiarowo-kontrolnych na JCPW w latach 2010-2012

W badanym okresie WIOS prowadzit monitoring JCWP pofozonych na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego: (a) w 2010 r. - w 101 punktach pomiarowo-
kontrolnych (dalej: ,PPK”), (b) w 2011 r. - w 129 PPK, (c) w 2012 1. - w 103 PPK,
(d)w2013r.-w 111 PPK.
Szczegolowe] analizie w zakresie zachowania przez WIOS kryteriow przy doborze
PPK ustalonych przez Ministra Srodowiska na podstawae przywotanych wyzej
rozporzadzen ws. prowadzenia monitoringu z 2009 r. i 2011 r. poddano wybrane
losowo: (a) 19 sposrod 191 PPK (10% proba) zaplanowanych do monitoringu
operacyjnego, (b) 15 sposrod 36 PPK (40,5% proba) wytypowanych do monitoringu
diagnostycznego (w 1 przypadku wylosowany punkt pomiarowo -kontrolny byt
zaplanowany réwnocze$nie do monitoringu operacyjnego i diagnostycznego).
Badania potwierdzily we wszystkich przypadkach zachowanie przez WIOS
ustalonych przez Ministra Srodowiska kryteriow przy wyznaczaniu PPK do badan
stanu wod.
Dodatkowo w latach 2010-2012 WIOS prowadzit badania w zakresie monitoringu
badawczego w 7 PPK, oznaczajac m.in.: temperature wody, zawiesing 0géing, tlen
rozpuszczony, BZTs, odczyn pH, azot amonowy, azot Kiejdahla, azot ogodiny,
fosforan PQq, fosfor ogdlny, kadm i jego zwiazki, ofdw i jego zwigzki, rgc i jej
zwiazki, nikiel i jego zwigzki, arsen, cynk, miedz, bakterie z grupy Coli typu
katowego, ChZT-Cr.

Kontrola wykazata, ze 16 PPK'S zostalo zakwalifikowanych w 2011 r. do monitoringu

operacyjnego lub diagnostycznego na podstawie kryteriow ustalonych na podstawie

rozporzadzenia MS ws. prowadzenia monitoringu z 2011r. r, pomimo iz
rozporzadzenie to zaczelo obowigzywac dopiero od 14 grudnia 2011 r. Ponadto
cztery PPK'® w 2012 r. zostaly zakwalifikowane do monitoringu wod
powierzchniowych na podstawie wytycznych GIOS (e-mail nr 48 z dnia 30 listopada

2011 1), a nie na podstawie kryteriow okreslonych w zatacznikach nr 2 do

rozporzadzen MS ws. prowadzenia monitoringu z 2009 r. i z 2011 r.

Barbara KWtatkowska-Szygulska - Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska

WIOS' oraz Anna Siwka i Marian Dziewanowski — glowni specjalisci w ww.

wydziale® udzielili wyjasnien:

O w sprawie kwalifikowania PPK przewidzianych do monitoringu w 2011 r. na
podstawie rozporzgdzenia MS ws. prowadzenia monitoringu z 2011 r. w sytuacii,
gdy weszio ono w zycie (zaczelo obowigzywac) dopiero od 14 grudnia 2011 r--
przy wyznaczaniu PPK do badan w 2001 r. positkowano sig projektem
wzmiankowanego rozporzadzenia, gdyz juz w 2010 r. iw 2011 r. bylo wiadomo,
iz rozporzadzenie MS ws. prowadzenia monitoringu  z 2009r. bedzie
nowelizowane, a wedlug wyjasniajacych ,(...) porownujac zapisy odnoszgce sig
literalnie do kryteriow wyboru do monitorowania punktéw i jednolitych czesci wod
powierzchniowych, stwierdzono, ze nie ma istotnych réznic w kryteriach

14 O kodach: PL02S1401_3197, PL02S1401_3204, PL02S1401_3202, PL02S1401_3201, PL02S1401_3224,
PL02S1401_1376 | PL0O2S1401_1343.

15 O kodach: PL02S1401_1223, PL02S1401_1298, PL02S1401_2283, PL02S1401_2265, PL0281401_1253,
PLO2S1401_1316,  PL02S1401_2295,  PL0251401_1232,  PL02S1401.2017,  PL02S1401_1257,
PLO2S1401_1246,  PL0O2S1401_1331,  PL02S1401_1324,  PL02S1401_1291,  PL0251401_1233
i PL0251401_1300.

16 O kodach: PL02S1401_1376, PL0251401_3222, PL0251401_3134 i PL0251401_1346.

17 Odpowiedzialna m.in. za planowanie, orgamzowame i kierowanie praca Wydzialu Monitoringu Srodowiska
WIOS w celu terminowego i zgodnego z przepisami prawa wykonywania zadan ustalonych dla ww. wydziatu.

18 Odpowiedzialni m.in, za realizacje zadan PMS na obszarze objgtym dziatainoscig WIOS.
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Ustalone
nieprawidltowosci

wyznaczania tych punktow. (...)"

1 w sprawie kwalifikowania PPK do monitoringu w latach 2011-2012 na podstawie
wytycznych GIOS, a nie rozporzadzen MS ws. prowadzenia monitoringu z 2009
r. 12011 r. - (a) wskazane punkty PPK byly celowymi punktami monitoringu
operacyjnego (MOIN, MORY, MONA, MOPI), w ktorych badania mialy by¢
prowadzone z czestotliwoscia odpowiednig dla celéw, jakim stuzy punkt,
(b) kryteria dotyczace kwalifikacji PPK do poszczegéinych rodzajéw monitoringu
wynikaly z wytycznych GIOS (tzw. WYTYCZNE FINAL nr 48) przekazanych do

WIOS droga elektroniczna (email nr 48 z dnia 30 listopada 2010 ).
(dowod: akta kontroli str. 289, 466-472, 484-488, 640, 641-643, 653, 657, 661)

1.3. Zakres i czgstotliwo$¢ prowadzonych w latach 2010-2012 badan dla
poszczegoinych elementéw klasyfikacji stanu (potencjatu) ekologicznego
i chemicznego JCPW w ciekach naturalnych, jeziorach i innych naturalnych
zbiornikach wodnych oraz sztucznych i silnie zmienionych JCPW

Analiza kontrolna zakresu i czestotliwosci prowadzonych przez WIOS badar dla
poszczegolnych elementéw klasyfikacji stanu/potencjaiu ekologicznego i stanu
chemicznego przeprowadzona na probie losowo wybranych PPK: (a) 19 sposrod
191 punktow (10% préba) zaplanowanych do monitoringu operacyjnego,
(b) czterech sposréd 36 punktow (10,8 préba%) wyznaczonych do monitoringu
diagnostycznego'® wykazala, ze wobec czgsci PPK nie zachowano wymogéw, co do
czgstotliwosci badan ustalonych przez Ministra Srodowiska w rozporzadzeniach ws.
monitoringu z 2009 r. i 2011 r. i uszczegblowionych w PMS dla wojewdztwa

dolnoslaskiego na lata 2010-2012. Szczegblowy opis nieprawidiowosci ponizej.
(dowdd: akta kontroli str. 466-472, 668, 670)

W dzialainosci WIOS  zwigzane] z wykonywaniem badan stanu woéd

powierzchniowych stwierdzono nieprawidiowoéci polegajace na niezachowaniu

czgstotliwosci badan, w stosunku do wymogéw ustalonych przez Ministra

Srodowiska w rozporzadzeniach ws. prowadzenia monitoringu z 2009 r. i 2011 .

potwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w PMS dla

wojewddztwa dolnoslaskiego:

1. w 2010 r. w trzech z 11 analizowanych PPK z mniejszq niz wymagana
czestotliwoscig wykonywano badania: (a) dwoch niebezpiecznych substangii
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej - benzo(g,h,i)perylenu i indeno(1,2,3-
cdjpirenu - 11 badan na wymaganych 12 w ciagu roku2; (b) amoniaku
niejonowego — siedem badan na wymaganych 12 w ciagu roku?'; (c) substancji
powierzchniowo czynnych anionowo - jedno badanie zamiast 2 w ciagu roku?2;

2. w 2011 r. w szesciu z 18 analizowanych PPK z mniejszg czestotiiwoscig od
wymaganej wykonywano badania: (a) zawiesiny ogdlnej i BZTs - 11 badan przy
wymaganych 12 w ciggu roku?, (b) twardoéci ogoinej - pie¢ badar na wymagane
szest?, (c) odczyn pH - 10 badan na wymagane 1225, (d) dwoch
niebezpiecznych substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej, tj.
antracenu i endosulfanu - 11 badan na wymagane 12 w ciggu roku2s, (e) arsenu
| miedzi - trzy na wymagane cztery badania w ciggu roku2728,

19 W wylosowanej probie do szczegdlowej analizy znajdowalo sie 11 PPK w 2010 1., 18 PPK w 2011 1.1 11 PPK
w2012,

W PPK o kodzie PL0251401_1286.

21 W PPK o kedzie PL0251401_1275.

2 W PPK o kodzie PL02S51401_1346.

W PPK o kodzie PL0251401_1346.

2 W PPK o kodzie PL0251401_1374.

2 W PPK o kodzie PL02S1401_2283.

% W PPK o kodzie PL02S1401_1257.

T'W PPK o kodzie PL02S1401_3134,
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Barbara Kwiatkowska-Szyguiska, Naczelnik Wydzialu Monitoringu Srodowiska
WI082 oraz Anna Siwka i Marian Dziewanowski, giéwni specjalisci w tymze
Wydziale®, wyjasnili:

O mnigjsza liczba oznaczen amoniaku nigjonowego W poréwnaniu  do
zaplanowanej iloci oznaczef wynikata z niemoznosci wypelnienia zapisow
normy PN-73/C-04576.05 we wszystkich przypadkach badan, gdyz obliczenie
zawartosci w probce amoniaku niejonowego w temperaturze ponizej 50C
i powyzej 25°C nie bylo mozliwe®',

O w pozostalych pojedynczych przypadkach nie zrealizowano liczby oznaczen
w stosunku do planowanych, ze wzgledu na uszkodzenie naczynia w czasie
transportu, awarie sprzetu pomiarowego, stuczenie przygotowanej do analizy
probki.

Brak wykonania wszystkich badan przewidzianych w PMS skutkuje obnizonym

poziomem wiarygodnosci ocen stanu badanych wod powierzchniowych.
(dowod: akta kontroli str. 663, 668, 670, 1244-1251, 1291, 1314, 1460)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoé¢ Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony Srodowiska
w zakresie realizacji zadan okreslonych w Programie PMS na lata 2010-2012
wczesci dotyczacej monitoringu i ustalania stanu wod powierzchniowych na
podlegtym obszarze dorzecza QOdry.

2. Zapewnienie jako$ci pomiaréw i badan w ramach prowadzonego
monitoringu stanu wéd powierzchniowych na obszarze dorzecza
Odry

2.1. Laboratorium WIOS w catym badanym okresie posiadalo akredytacjg Polskiego
Centrum Akredytacji (dalej; ,PCA”) o nr. AB 075 po$wiadczong certyfikatem
z 2 pazdziernika 1996 r., waznym pierwotnie do 7 stycznia 2011 r., a w okresie
kontroli NIK do 7 stycznia 2015r. W latach 2010-2013 zmienial si¢ Zzakres
akredytac;ji®2.

Wedlug wyjaénienia  Elzbiety ~Sznajder, Kierownika Laboratorium WIOS
wzmiankowana akredytacja nie obejmowata zadnych oznaczen taksonomicznych

materiatu biologicznego.
(dowod: akta kontroli str. 974-1010, 1460)

2.2. Zakres niewykonywanych przez Laboratorium WIOS badan na JCWP w latach
2010-2012 i ich przyczyny szczegblowo opisano W nieprawidiowosciach
dotyczacych pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W badanym okresie w Laboratorium WIOS wykonywato badania oznaczen

28\ PPK o kodach: PL0251401_1374 i PL0251401_1376.

% Qdpowiedzialna migdzy innymi za planowanie, organizowanie i kierowanie pracg Wydzialu Monitoringu
Srodowiska WIOS w celu terminowego i zgodnego z przepisami prawa wykonywania zadan ustalonych dla ww.
wydzialu,

% Odpowiedzialni migdzy innymi za realizacje zadan PM$ na obszarze objgtym dzialalnogcig WIOS.

31 Zgodnie z wzmiankowana norma cbliczenia amoniaku niejonowego dokonuje sig na podstawie oznaczonego
azotu amonowego z wykorzystaniem odpowiednich wspolczynnikw przy wykorzystaniu temperatury w zakresie
5-259C i pH wody w zakresie 6,0-11.

2 W 2010 1. (do 25 listopada) zakres akredytacji obejmowal: pobieranie probek, badania chemiczne, w tym
analityczne oraz badania mikrobiologiczne. Od 25 listopada 2010 r. do 13 stycznia 2012 r. zakres akredylacii
obejmowat migdzy innymi: pobieranie probek, badania chemiczne, w tym analityczne, badania wiasnosci
fizycznych i badania mikrobiologiczne. W okresie od 13 stycznia do 17 wrzeénia 2012 r, zakres akredytacji
obejmowal miedzy innymi: pobieranie probek wody (o kodzie P/9, P10), badania biologiczne wody (o kodzie
B/9), badania chemiczne wody (o kodzie C/9, C/10), badania mikrobiologiczne (o kodzie K/9) i badania
wlagciwosci fizycznych wody (0 kodzie N/9). W okresie od 17 wrzesnia 2012 1. do nadal zakres akredytacji
obejmowat miedzy innymi: pobieranie probek wody (o kodzie P/9, P10, P/22), badania biologiczne wody
(o kodzie B/9), badania chemiczne wody (o kodzie C/9, C/10, C22), badania mikrobiclogiczne (o kodzie KIS,
K/22) i badania wiasciwosci fizycznych wody (o kodzie N/9).
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niezbednych do oceny JCWP metodami, na ktére posiadalo akredytacje® oraz
metodami, na ktére akredytacii nie posiadato®. Bez akredytacji wykonano badania:
makrofitow/MIR/ESMI, - makrobezkregowcow  bentosowych, —temperatury wody
(Pracownie w Jeleniej Gorze i Walbrzychu), zapachu, barwy (Pracownia w Legnicy),
przezroczystodci, nasycenia wod tlenem (Pracownie we Wroclawiu i w Legnicy),
krzemionki (Pracownia we Wroctawiu) aldehydu mréwkowego, arsenu (Pracownia
we Wroctawiu), chrom szeéciowartociowy (Pracownia w Jeleniej Gorze), cyjankow
wolnych, cyjankéw zwigzanych, molibdenu (Pracownia we Wroctawiu), selenu
(Pracownia we Wroctawiu), tytanu (Pracownia we Wroctawiu), wanadu (Pracownia
we Wroctawiu), antymonu (Pracownia we Wroclawiu), cyny, aldryny, dieldryny,
endrynyizodryny, DDT izomer para-para, DDT catkowity (w tym izomer para-para,
DDD, DDE, DDT orto-para), trichloroetylen (Pracownia w Walbrzychu),
tetrachloroetylen  (Pracownia w Waibrzychu), Trirachlorometanu (Pracownia
w Walbrzychu) oraz substancji priorytetowych w dziedzinie polityki  wodnej:
alachloru, antracenu (Pracownia we Wroctawiu) - substancja zidentyfikowana jako
niebezpieczna - w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r,
w sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnef®, atrazyny,
benzenu (Pracownia we Wroctawiu), diuronu, endosulfanu - substancja
zidentyfikowana jako niebezpieczna w ww. rozporzadzeniu, fluorantenu, (Pracownia
we Wroctawiu), heksachlorobenzenu (HCB) - substancja zidentyfikowana jako
niebezpieczna w ww. rozporzadzeniu, heksachlorobutadienu (HCBD) - substancja
zidentyfikowana jako niebezpieczna w ww. rozporzadzeniu, lindanu (y-HCH),
izoproturonu, rteci (w 2010r.) - substancja zidentyfikowana jako niebezpieczna
W ww. rozporzgdzeniu, naftalenu (Pracownia we Wroctawiu), pentachlorobenzenu -
substancja zidentyfikowana jako niebezpieczna w ww. rozporzadzeniu, symazyny,
trichlorobenzenu (TCB), trichlorometanu (Pracownia w Watbrzychu).

W sprawie powodéw nieuzyskania akredytacji dla ww. badan Stanislaw Janik —
Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wskazal, ze nie ma obowiazku prawnego
posiadania akredytacji na pomiary i badania zwigzane z monitoringiem stanu wod
powierzchniowych.

Przepis art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 20 flipca 1991 r. o Inspekceji Ochrony
Srodowiska® (dalej; ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska), nakladajacy
obowigzek posiadania akredytacji przez laboratoria Zajmujace sie pomiarami
Srodowiska zostat z dniem 1 stycznia 2011 r. uchylony ustawg z dnia 25 listopada
2010 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy o dziatach
administracji rzadowey®” - przypis kontrolera NIK.

Stanistaw Janik oswiadczyt, ze Laboratorium WIOS$ spetnia warunki zapewnienia
jakosci pomiarow i badar w monitoringu JCWP ustalone przez Ministra Srodowiska
na podstawie § 18 rozporzadzenia z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form
i sposobu  prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych
i podziemnych® (dalej: ,rozp. MS w sprawie monitoringu JCWP z 2011 r).
Przyktadowo wskazal, ze dla:
O makrofitow/MIR/ESMI, makrobezkregowcéw bentosowych - badania byly
prowadzone przez kompetentny personel, ktory uczestniczyt we wszystkich
szkoleniach organizowanych na zlecenie GIO, jakie kofczyly sie testem

33 54 - Pracownia we Wroctawiu, 57 - Pracownia w Jeleniej Gorze, 38 - Pracownia w Legnicy i 34 - Pracownia
w Walbrzychu. Ponadto wszystkie Pracownie Laboratorium WIOS posiadaly akredytacje na pobdr probek wod
powierzchniowych do badan fizykochemicznych.

3 37 - Pracownia we Wroctawiu, 7 - Pracownia w Jeleniej Gorze, 7 - Pracownia w Legnicy i 13 - Pracownia
w Walbrzychu. ’

% Dz. U. Nr 254, poz. 1528.

% Dz. U.z 2013 1., poz. 686 ze zm.

3 Dz, U. Nr 239, poz. 1592.

% Dz. U. Nr 258, poz. 1550 ze zm.



sprawdzajacym umiejetnos¢ rozpoznawania organizmow/roslin. Biolodzy brali
takze udzial w poréwnaniach migdzylaboratoryjnych organizowanych przez
GI0S. Na chwile obecna zadna z metodyk badania elementow biologicznych nie
podaje sposobu okreslenia szacowanych pozioméw ufnosci i doktadnosci
wynikéw badan elementéw biologicznych, co jest spowodowane czestymi
zmianami metodyk badawczych (obecnie na zlecenie GIOS trwajg prace nad
szacowaniem  niepewnosci  pomiaréw w  badaniach  biologicznych,
a utrzymywanie doktadnosci uzyskiwanych wynikow realizowane jest przez
poréwnania miedzylaboratoryjne). Przykladowe certyfikaty szkolen i poréwnan
zataczono do o$wiadczenia,

[ zapachu — badania wykonywane metodg organoleptyczng polegaja na okresleniu
stopnia rozcieficzenia probki wody az do catkowitej utraty zapachu. W metodzie
tej nie stosuje sie materialow certyfikowanych i nie okresla sie wartosci
dopuszczalnej i nie ma mozliwosci okreélenia niepewnosci metody, a czynnosci
majace wplyw na wiarygodno$¢ tego badania (sposob przygotowania szkia,
zapewnienie warunkow badania, sprawdzenie predyspozycji pracownikow)
w Laboratorium realizowano zgodnie z normg PN-EN 1622:2003. Badanie to
miato charakter informacyjny,

O przezroczystosci — badanie polega na zanurzaniu w wodzie krgzka Scchiego
umocowanego na wyskalowanej lince i okresleniu glebokosci wody, na ktorej
krazek jest widzialny. W metodzie tej nie okresla sig wartosci dopuszczalnej i nie
ma mozliwosci okreslenia niepewnosci metody — ma ono charakter informacyjny,

O aldehydu mrowkowego — badanie bylo wykonywane z wymagang granicg
oznaczalno$ci i niepewno$cig metody. Stosowano materialy certyfikowane, na co
zataczono stosowne dokumenty,

0 cyjankéw wolnych oraz cyjankow zwigzanych — badanie bylo wykonywane
z wymagana granicg oznaczalnoéci i niepewnoscig metody. Stosowano materiaty
certyfikowane, na co zalaczono stosowne dokumenty,

O krzemionki, arsenu, molibdenu, selenu, tytanu, wanadu i antymonu — badania
byly wykonywane z wymaganag granicg oznaczalnosci i niepewno$cig metody.
Stosowano materialy certyfikowane, na okoliczno$¢ czego zalgczono stosowne
dokumenty,

O alchloru, antracenu, atrazyny, benzenu, diuronu, endosulfanu, fluoratenu,
heksachlorobenzenu  (HCB), lindanu, (y-HCH), izoproturonu naftalenu,
pentachlorobenzenu, symazyny, trichlorobenzenu (TCB), aldryny, dieldryny,
endrynyizodryny, DDT izo-mer para-para, DDT catkowitego (w tym izomer para-
para, DDD, DDE, DDT orto-para) — badania byly wykonywane z wymagang
granica oznaczalnosci i niepewnoscig metody. Stosowano materiaty
certyfikowane, na co zatgczono stosowne dokumenty.

Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIOS w sprawie zapewnienia dla metod

i metodyk badania wskaznikow, dla ktérych Laboratorium WIOS nie posiadio

akredytacji, spetnienie wymagan okreslonych w § 18 rozp. MS w sprawie

monitoringu JCWP z 2011 r., wyjasnita:

0 w latach 2010-2011 w zakresie elementow biologicznych stosowano metodyki
udostepnione przez GIOS i oparte na normach wymienionych w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 maja 2009 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych
i podziemnych® (dalej: ,rozp. MS w sprawie monitoringu JCWP z 2009 LY
obowigzywalo do 14 grudnia 2011 r). Poprawno$¢ oznaczen
taksonometrycznych zapewniat wysoko wyspecjalizowany personel bioracy
udzial w szkoleniach dla biologéw organizowanych na zlecenie GIOS,

3 Dz. U. Nr 81, poz. 685.



aotrzymane zGIOS metodyki zawieraly opisy w zakresie poprawnosci
pobierania probek oraz sposobow ich utrwalania. Dia pozostalych elementow
| wskaznikow (elementy fizykochemiczne, wskazniki charakteryzujace stan
fizyczny, w tym warunki termiczne, specyficzne zanieczyszczenia syntetyczne
i niesyntetyczne, substancje priorytetowe, wskazniki innych  substancji
zanieczyszczajgcych) wykonywane byly w oparciu o metodyki referencyjne,
a pobor prébek byt poborem akredytowanym, :

O w latach 2012-2013 Laboratorium WIOS posiadalo system jakosci wymagany
przepisami § 18 rozporzadzenia MS ws. monitoringu JCWP z 2011 r. W zakresie
elementow biologicznych stosowano metodyki okre$lone w zataczniku nr 5 do
ww. rozporzadzenia. Poprawno$¢ oznaczen taksonometrycznych zapewnial
wysoko wyspecjalizowany i kompetentny personel, bioracy udzial w szkoleniach
organizowanych na zlecenie GIOS. W kontroli wewngtrznej stosowano np. pobér
powtorzony, a w zewnetrznej zapewniono udzial pracownikow Laboratorium
w badaniach bieglosci i poréwnaniach miedzylaboratoryjnych, organizowanych
przez placowki naukowe opracowujace metodyki badania poszczegéinych
elementdw na zlecenie GIOS®. Dla pozostalych elementéw iwskaznikow
(elementy fizykochemiczne, wskazniki charakteryzujace stan fizyczny, w tym
warunki termiczne, specyficzne zanieczyszczenia syntetyczne i niesyntetyczne,
substancje priorytetowe, wskazniki innych substancji zanieczyszczajgcych)
wykonywane byly zgodne z wymaganiami rozporzadzenia MS ws. monitoringu
JCWP z 2011 r. za wyjatkiem obowigzku uczestnictwa w badaniach bieglosci lub
porownaniach migdzylaboratoryjnych dla nastepujacych wskaznikéw: alachor,
atrazyna, diuron, endosulfon, heksachlorobenzen, izoproturon, symazyna,
trichlorobenzen, endryna, aldehyd mrowkowy, cyjanki zwiazane, co bylo
zwigzane z problemami ze znalezieniem organizatorow takich poréwnar dla
niskich stgzen uzyskiwanych w wodach powierzchniowych oraz dapach i badan
przezroczystosci z powodu braku organizatorow takich poréwnan. Dla wszystkich
tych wskaznikéw do badan zastosowano metodyki referencyjne, a pobor probek
byt realizowany w oparciu o pobér akredytowany. Ponadto dla kazdego badania
stosowano kontrole wewnetrzng, np. probki $lepe, wzorcowe i powtérzone.

W latach 2012-2013 Laboratorium WIO$ w badaniach: chlorofilu ,a", temperatury

wody, przezroczystosci, substancji rozpuszczonych, odczynu pH i azotu 0golnego

stosowalo metody referencyjne wynikajace z zalacznika nr 5 rozporzadzenia MS ws.
monitoringu JCWP z 2009r. - woéwczas juz nieobowigzujacego (utracito moc
zdniem 14 grudnia 2011 r.). Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIO$
wyjasnita, ze w rozporzadzeniu MS ws. monitoringu JCWP z 2011 r. zmieniono
metody badania dla ww. wskaznikow z powodu wycofania ich z katalogu norm
polskich. Poniewaz normy te nie zostaly zastapione innymi normami, w nowym
rozporzadzeniu wprowadzono okreslenie metodyki badania ,procedura badawcza’.

Wskazata, Ze taki zapis nie wyklucza powolywania si¢ na nieaktualne normy.

Procedury badawcze opracowywane bylyby na podstawie norm wycofanych

zpowodu braku innych metodyk. Do pomiaru przezroczystosci metodyka

referencyjna nigdy nie byla okreslona, a wprowadzenie metody wedlug PN-1ISO

10260 na oznaczenie zawartosci chlorofilu ,a" wigzalo sie z problemami wykonania

walidacji i dlatego wymagato diuzszego czasu.

W latach 2010-2013. Laboratorium WIO$ wykonywalo badania nastepujacych

oznaczen metodami odbiegajacymi od referencyjnych, ustalonych przez Ministra

“ Wedlug wyja$nien Elzbiety Sznajder - Kierownika Laboratorium WIO$ - badania biegtosci i poréwnania
migdzylaboratoryjne nie byly ogoinie dostepne ze wzgledu na specyfike badan biologicznych oraz fakt
wykonywania ich jedynie w laboratoriach Inspekcji ochrony Srodowiska. W badaniach biologicznych nie okresla
sie granic oznaczalnodci a na temat szacowania niepewno$ci moga wypowiedzied sie tylko eksperci/autorzy
opracowanych poszczegoélnych metod.
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Srodowiska w przywolanych wyzej rozporzadzeniach ws. monitoringu JCWP

22009r.i2011 r.:

0 azotu amonowego w Pracowni w Walbrzychu w latach 2010-2013,

O benzenu w latach 2012-2013 z powodu braku odpowiedniego wyposazenia,

0 endosulfanu w 2012 r. (substancja zidentyfikowana jako niebezpieczna -
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie
wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej),

0 krzemionki w 2011 .

Szczego6lowe opis dotyczacy wykonywania oznaczen metodami odbiegajacymi od

referencyjnych przedstawiono ponizej w opisie dotyczacym nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 621, 663, 1244-1251, 1314-1458, 1459, 1467-1469, 1473-1474)

2.3, Laboratorium WIOS wdrozylo, posiadany od 1998 r. system jakosci, deklarujac
jego zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025 po wejsciu w zycie
rozporzadzenia MS ws. monitoringu JCWP z 2011 r,, tj. od 14 grudnia 2011 r.
W ramach systemu szczegoéing uwage zwrécono na sterowanie jakoscig badan
poprzez prowadzenie planowanych dzialan wewnetrznych*! i zewnetrznych42,
Wramach dziatan zewnetrznych Laboratorium WIOS  kierowalo  swoich
przedstawicieli na badania PT/ILC4 w zakresie oznaczania pentachlorofenolu®,
badan biologicznych®®, do oznaczania stezenia chlorofilu ,a", oznaczania metali
Cu, Mg, Mn, Ni, Pb, Zn oraz oznaczania pH*/, oznaczania: azotu amonowego, azotu
azotanowego, fosforanow, detergentow, metali: Zn, Cu, Fe, Mn, Ca, Mg, K, Cr+6, Cr
og, siarczanow, substancji rozpuszczonych, CHZT-Mn*, Dla wszystkich tych badan
i porownan uzyskano wyniki zadawalajace.

Realizacje zaplanowanych w badanym okresie dziatan wewnetrznych
i zewnetrznych w ramach sterowania jako$cig badan potwierdzity przeprowadzone
w tym okresie oceny funkcjonowania posiadanego przez WIOS zakresu akredytacj
o nr AB 075 dokonywane przez Polskie Centrum Akredytacji (dalej: ,PCA”").

W Laboratorium WIOS w latach 2010-2013 walidacji podlegaly wszystkie uzywane
w poszczegolinych pracowniach metody, w tym: (a) wdrazanie nowych metod
badan/pomiaréw, (b) nowelizowanie stosowanych metod w celu doskonalenia i/lub
rozszerzenia zakresu stosowania, (c) adoptowania ustalonych metodyk do innych
przyrzadow*®, Nie przeprowadzano walidacji wynikéw z tytutu anomalii m.in. ze
wzgledu na warunki atmosferyczne, panujacych w punktach pomiarowych w trakcie
pobierania probek — wowczas nie dokonywano poboru probek lub w raportach

41 Prowadzenie kart kontrolnych, wykonywanie probek $lepych, wzorcowych i probek powtérzonych, powtérne
badanie tzw. probek archiwalnych, stosowanie certyfikowanych materialéw odniesienia, powtarzanie badan z
wykorzystaniem innych metod, wykonywanie badad w probach kontrolnych, sprawdzanie korelacji wynikow
badan, prowadzenie walidacji stosowanych metod.

42 Badaniach biegtosci i porownah miedzylaboratoryjnych.

43 PT - badanie bieglosci (Proficiency Testing) — okreélenie, za pomoca poréwnan miedzylaboratoryjnych,
zdolnosci laboratorium do przeprowadzania badan Iub wzorcowan. ILC — porownania miedzylaboratoryjne
(Interlaboratory Comparisons) - zorganizowane, wykonanie i ocena badan lub wzorcowan tego samego Iub
podobnych obiektow badar lub wzorcowan przez co najmniej dwa laboratoria, zgodnie z uprzednio okreslonymi
warunkami. Wykorzystanie poréwnan mi@dzylaboraloryjnych do badan bieglosci wigze sie z rozsadng
statystycznie liczbg uczestnikéw — musi by¢ ich co najmniej a$miu.

4 Metoda chromatografii gazowej organizowanej przez Laboratorium WIOS w 2010 .

45 Badania bieglosci | porownania miedzylaboratoryjne) organizowane przez Gdariska Fundacje Wody w 2011 r.
4 Organizowane przez laboratorium WIOS w 2011 1.

47 Qrganizowane przez Centrum badan Ekologicznych PAN w 2012 r.

48 Qrganizowane przez Politechnike Krakowskaw 2012 .

9 W toku przeprowadzanych walidacji potwierdzano miedzy innymi granice wykrywalnosciloznaczalnosci,
zakres roboczy i poprawnosé, precyzje oraz czulost. Walidacje prowadzono z wykorzystaniem wzorcow,
certyfikowanych materialow referencyjnych oraz probek rzeczywistych, afakze dostgpne dane dotyczace
stosowanego wyposazenia (np. $wiadectwa wzorcowania). Dane uzyskane podczas wykonywania walidacji byly
opracowywane statystycznie i po okreéleniu wartodci poszczegéinych parametrow dokumentowane dla kazdego
badania/pomiaru.
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z poboru zapisywano uwagi 0 wystapieniu anomalii, co skutkowalo odrzuceniem
wynikéw z tak pobranych prob.

Wszystkie stosowane w Laboratorium WIOS metody analizy badan/pomiarow
w badanym okresie byly dokumentowane zgodnie z norma PN-EN ISO/IEC-17025

W oparciu o procedury okreslone we wzmiankowanej wezesniej Ksigdze Jakosci,
(dowdd: akta kontrofi str. 289, 668, 670, 1011-1069, 1071-1091, 1110-1150, 1162-1217, 1290)

2.4, Laboratorium WIOS w badanym okresie podlegalo czterokrotnie ocenie przez
PCA uzyskujac we wszystkich przypadkach pozytywne oceny.

W ocenie z 2010 r. (przeprowadzonej od 21 do 25 czerwca) stwierdzono pigé
niezgodno$ci opisanych w kartach niezgodnosci, zczego trzy dotyczyly wod
powierzchniowych50,

W ocenie z 2011 r. (przeprowadzonej w dniu 3 lipca) nie stwierdzono zadnych
niezgodnosci.

W ocenie z 2012 r. (przeprowadzonej od 4 do 6 czerwca) stwierdzono
13 niezgodno$ci opisanych w kartach niezgodnosci, z czego dwie dotyczyly wod
powierzchniowych®'.  Ponadto sformutowano jedno spostrzezenie dotyczace
badanego zakresus2.

W ocenie z 2013 r. (przeprowadzonej od 4 do 6 czerwca) stwierdzono
10 niezgodnosci opisanych w kartach niezgodnosci, z czego dwie dotyczyly wod
powierzchniowych, Ponadto sformulowano jedno spostrzezenie dotyczace
badanego zakresu®*,

Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIO$ w sprawie zapewnienia w latach
2012-2013  dokumentowania  wszystkich metod analizy, w tym metod
laboratoryjnych, polowych i on-line w zakresie zgodnosci z normg PN-EN ISO/IEC-
17025 wyjasnita, ze dla kazdej metody badawczej, zgodnie z obowigzujacym
w WIOS systemem zarzgdzania, Laboratorium ma obowigzek przeprowadzenia
walidacji metody lub potwierdzenia mozliwoéci stosowania danej metody do

50 W karcie nr 1/5 opisano ustalenie polegajace na dokonaniu tylko 1 zamiast 3 krotnego pomiaru pH probki
wody. W karcie nr 2/5 stwierdzono brak procedury dotyczacej zabezpieczenia wyposazenia pomiarowego
sluzacego do wykonywania pomiaréw i pobierania prébek poza stalg siedziba laboratorium, a w karcie nr 3/5 -
zbyt ogéine przedstawianie w instrukcji pn. ,Nadzér nad zapisami elektronicznymi” wydanie 1 z 30 grudnia 2008
r. zagadnienia dotyczacego upowaznienia do wprowadzania danych do dokumentéw tego typu oraz zapiséw kto
i jakie sporzadza kopie bezpieczenstwa. Niezgodnosci te usunigto migdzy innymi, poprzez wprowadzenie do
stosownych procedur zapisow eliminujacych stwierdzone niezgodnosci oraz przeprowadzenie szkoler personelu
Laboratorium w zakresie stosowania prawidiowych procedur.

51 W karcie nr 1/4/PJG stwierdzono, ze podczas szacowania niepewnosci etapu pobierania prébek wody oraz
sciekow Laboratorium nie uwzgledniato wszystkich istotnych skfadowych budzetu niepewnosci, a w karcie nr 7/9,
ze zapisy z pobierania probek wody/$ciekow nie zawieraly wszystkich istotnych danych (np. wspéirzednych
geograficznych miejsca pobierania probek i rodzaju probek, atakze brak jednoznacznej identyfikaci
zastosowanego wyposazenia do pobierania prébek iwykonania pomiaréw terenowych - temperatura, pH.
Niezgodnosci te usunigto migdzy innymi, poprzez uzupelnianie budzetu niepewnosci o dane dotyczace
pobierania probek wod/sciekow, uzyskiwane podczas dotychczasowej dzialalno$ci Laboratorium, opracowanie
nowych formularzy protokoléw poboru probek wody/éciekéw oraz przeprowadzenie szkolen personelu
Laboratorium w zakresie stosowania prawidtowych procedur.

52 W spostrzezeniu nr 3/3, w ktorym stwierdzono, ze udziat w porownaniach miedzylaboratoryjnych we
Wroctawiu w zakresie badahn metodami chromatograficznymi moze byé niewystarczajacy do potwierdzenia
bieglodci w badaniach z zastosowaniem techniki chromatografii gazowej.

53 W karcie nr 8/10 stwierdzono niewykonywanie sprawdzef okresowych sondy flenowej OXJ 323 P 0053
wedtug pkl. 6.2.2 | 6.2.4 PN-EN25814:1999 przy oznaczaniu flenu rozpuszezonego metoda jodometryczna
imetodg z czujnikiem elektrochemicznym, a w karcie nr 910 - nieposiadanie dowodu wzorcowania
zewnetrznego przez termometr elektroniczny P-0159 stuzacy do pomiaru temperatury probek podczas badan
terenowych. Wzmiankowane niezgodnoéci usunigto miedzy innymi, poprzez wprowadzenie stosownych zapisow
w procedurze L/B-7/PWR/2013, wycofanie ze stosowania termometru P-0159 oraz przeprowadzenie szkolen
personelu Laboratorium w zakresie stosowania prawidtowych procedur.

% W spostrzezeniu nr 1/2 stwierdzono, ze przyrzady do pomiaréw terenowych (pH, tlenu rozpuszczonego,
przewodnosci elekirycznej czy temperatury przewozone byly w kuwecie mogacej uniemozliwi¢ ustabilizowanie
sond i przyrzadéw oraz zabezpieczenie przed mechanicznym ich uszkodzeniem, a w spostrzezeniu nr 2/2
stwierdzono, Ze sposdb okreSlania poziomu i czestosci uczestnictwa w PT (badaniu bieglosci) dla
zidentyfikowanych pod dyscyplin byt zbyt ogélny.
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Ustalone
nieprawidlowosci

okre$lonego celus. Odnoszac sie do dziafan podjgtych w celu eliminacj
spostrzezen zamieszczonych w ocenie PCA z 20 sierpnia 2013 r. wyjasnita, ze
podjeto nastepujace dziatania: (a) sondy oraz przyrzady wykorzystywane podczas
pomiaréw terenowych umieszczone zostaly w odpowiednich pojemnikach,
(b) ustalono plan odpowiedniego poziomu i czgstotliwosci uczestnictwa w badaniach
biegloéci zgodnie z sugestiami audytorow PCA, (c) pracownia z Walbrzycha
wczerwcu 2013 r. wziglta udzial w zewnetrznych badaniach biegtosci z zakresu

oznaczania indeksu oleju mineralnego uzyskujac pozytywny rezultat badania.
(dowod: akta kontroli str. 622, 1072-1123, 1148, 1151-1178, 1189, 1216, 1219-1243, 1461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie pomiarow i badan wykonywanych
w ramach monitoringu stanu wéd powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na:

1) nieprzestrzeganiu  warunkow ~ zapewnienia jakosci pomiarow i badan
w monitoringu jednolitych czgsci wod powierzchniowych, ustalonych w § 18 pkt 4
i 6 rozporzadzenia MS ws. monitoringu JCWP z 2011 r. (wczednigj, tj. do
14 grudnia 2011 r. w § 18 pkt 5 rozporzgdzenia MS ws. monitoringu JCWP
z2009 r), co do stosowania metodyk referencyjnych zdefiniowanych
w zatgczniku nr 5 do przywotanych rozporzadzen M$, przy oznaczaniu: (a) azotu
amonowego w Pracowni w Walbrzychu (lata 2010-2013), (b) benzenu (w latach
2012-2013), (c) endosulfanu w 2012 r. (substancja priorytetowa zidentyfikowana
jako niebezpieczna wg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 fistopada
2011 r. wsprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej56), (d) krzemionki (w 2011 r.).

Metodykami odbiegajacymi od referencyjnych, dokonywano badan:

[ ,azotu amonowego - w 30 PPKw 2011 r.iw 21 PPKw 2012,

0 benzenu-w 18 PPKw 2012,

O krzemionki - w 18 PPKw 2011 r.

Bez zachowania wymaganej granicy oznaczalnosci w zakresie stgzenia
;$redniorocznego, oznaczono endosulfan —w 22 PPKw 2012 r.

Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIOS, wyjasnita, ze nie stosowanie
metodyk referencyjnych we wskazanych przypadkach wynikato: 1) dla azotu
amonowego — z braku mozliwosci uzyskania wymaganej granicy oznaczalnosci
metodg referencyjna, 2) dla benzenu - z powodu braku odpowiedniego
wyposazenia 3) dla endosulfanu - z braku mozliwosci zachowania wymaganej
granicy oznaczalnosci w zakresie stezenia $redniorocznego ze wzgledu na
obnizanie granicy oznaczalno$ci (uzyskiwana granica oznaczalno$ci byla
wystarczajgca dla wyznaczenia maksymalnego dopuszczalnego stezenia), 4) dla
krzemionki — ze wzgledu na uznanie stosowanej przez Laboratorium WI0$
metodyki ICP-OES =za referencyjng dopiero w rozporzadzeniu MS  ws.
monitoringu JCWP z 2011 r.

Barbara Kwiatkowska-Szygulska, Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska
w WIOS wyjasnita; ,Laboratorium WIOS Wroctaw nie wykonywafo oznaczenia
benzenu metoda referencyjng ze wzgledu na brak aparatury umoZliwiajacej
prace z wykorzystaniem fazy napowietrznej lub techniki wyplukiwania
i wytapywania oraz desorpcji termicznej. Roznica migdzy metodg referencyjng

5 Podczas przeprowadzania walidacji potwierdza sig migdzy innymi, granicg wykrywalnoscil wyznaczalnosm
zakres roboczy, poprawnosc precyzie oraz czulo$C i prowadzi sig jg zwykorzystaniem wzorcow,
certyfikowanych materiaiow referencyjnych oraz probek rzeczywistych, atakze dosigpne dane dotyczace
stosowanego wyposazenia (np wiadeclwa wzorcowania). Dane uzyskane podczas wykonywania walidacji sg
opracowywane statystycznie i po okresleniu warto$ci poszczegolnych parametrow dokumentowane sg dla
kazdego badania/pomiaru. W przypadku gdy wyniki wewnegtrznej i zewnetrznej kontroli jakosci badar wskazuja,
7e ww. parametry ulegly zmianie Laboratorium winno wykona¢ tzw. rewalidacje.

5% Dz. U. Nr 254, poz. 1528.

13



a stosowang przez laboratorium polega jedynie na przygotowaniu probki do
oznaczenia. W metodykach referencyjnych na kolumne wprowadzany jest analit
z fazy nadpowietrznej nad probka, natomiast w stosowanej przez WIOS
metodzie analit ekstrahowany jest do rozpuszczalnika i dopiero podawany na
kolumne. Na tej podstawie uznano stosowang metode za poréwnywalna
z referencyjnq a uzyskiwane wyniki badan za wiarygodne, ktére moga byc
wykorzystane jako element oceny stanu chemicznego. Po konsultacjach
pracownikéw Laboratorium WIOS Pracownia we Wroclawiu z pracownikami
Wydziatu Monitoringu Srodowiska odpowiedzialnymi za ocene jakoéci wéd
powierzchniowych dopuszczono realizacje badari endosulfonu z granicq
oznaczalnosci na poziomie wymaganym do oceny maksymalnego dopuszczenia
stezenia (0,010 ug/). Uznano, ze Laboratorium spetniajac warunki zapewnienia
jakosci i poréwnywalnosci wynikow badan zgodnie z norma PN-EN ISO/EC-
17025 oraz stosujac metodyki referencyjne uzyska wynik wiarygodny, ktéry moze
by¢ wykorzystywany jako element oceny stanu chemicznego. W 2014 r. metoda
ekstrakcji, dzieki nowemu sprzetowi, zostafa udoskonalona i obecnie o0siggamy

wymagang granice oznaczalnosci 0,005 ug/.”.
(dowdd: akta kontroli str. 621, 663, 1244-1251, 1297-1300, 1459-1460, 1480-1482, 1486-1487)

niewykonaniu zadnego z wymaganych badan w zakresie monitoringu stanu wéd
powierzchniowych wobec nastepujacych wskaznikéw i substanci:

(a) powierzchniowo czynnych niejonowych i ekstrahowanych chloroformem -
wymagane jedno badanie w ciagu rokus?, w 2010 r. nie wykonano w dwéch z 11
analizowanych PPK,

(b) difenyloetery bromowane, Cio13 — chloroalkany, nonylofenole, zZwigzki
tributylocyny  (substancje priorytetowe  niebezpieczne),  chlorfenwinfos,
chlorpyrifos, di (2-etyloheksyl) ftalan (DEHP), oktylofenole, chior catkowity —
wymagane 12 pomiarow i badar w ciagu roku, w 2011 r. nie wykonano w 15z 18
analizowanych PPK, w 2012 r. - w 10 z 11 analizowanych PPK

(c) powierzchniowo czynne niejonowe - wymagane cztery badania®, ogdina
liczba bakterii Coli i liczba bakterii z grupy Coli typu kalowego - wymagane szeé¢
badai®®, rozpuszczone Iub zemulgowane weglowodory i substancje
ekstrahowane chloroformem - wymagane cztery badania®, w 2011 r. nie
wykonano w 15 z 18 analizowanych PPK, w 2012 r. - w 10 z 11 analizowanych
PPK,

co bylo niezgodne z wymagang czestotliwoscig badar, okreslong w zafgczniku
nr3 pn. ,Zakres i czestotliwo$é prowadzonych badan dla poszczegbinych
elementow klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego jednolitych czesci
wod powierzchniowych oraz zakres prowadzonych badar dla poszczegdinych
elementow  klasyfikacji potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
sztucznych jednolitych czedci wod powierzchniowych i silnie zZmienionych
Jednolitych czesci wod powierzchniowych, w tym dla jednolitych czesci wéd
nalezgcych do obszaréw chronionych” rozporzadzenia MS ws. monitoringu
JCWP z 2011 r. (wczesnigj, tj. do 14 grudnia 2011 r. rozporzadzenia MS ws.
monitoringu JCWP z 2009 r.).

Barbara Kwiatkowska-Szygulska, Naczelnik Wydzialu Monitoringu Srodowiska
WIOS8! oraz Anna Siwka i Marian Dziewanowski, Gléwni specjalisci w tymze

22

5T W PPK o kodach: PL0251401_3134 i PL02S1401_1346.

58 W PPK o kodach: PL02S1401_3134 | PL02S1401_1346.

¥ W PPK o kodach: PLO251401_1223, PL02S1401_2296, PL02S1401_1232, PLO2S1401_1235,
PL02S1401_1253,  PL02S1401_1257,  PL02S1401_2265,  PL02S1401_1298,  PL02S1401_1316,
PLO251401_3222, PL0251401_2283, PL02S1401_1374 | PLO251401_2017.

80 W PPK o kodach: PL02S1401_3134 | PL02531401_1346.

&1 QOdpowiedzialna miedzy innymi za planowanie, organizowanie i kierowanie pracg Wydzialu Monitoringu
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Wydziale®? wyjasnili:

O w przypadku oznaczen: difenyloetery bromowane, C10-13 - chloroalkany,
chlorfenwinfos, chlorpyrifos, di (2-etyloheksyl) ftalan (DEHP), nonylofenole,
oktylofenole, zwiazki tributylocyny, trifluralina, chlor catkowity, substancje
powierzchniowoczynne  niejonowe, rozpuszczone lub  zemulgowane
weglowodory i substancje ekstrahowane chloroformem w latach 2010-2012
w Pracowniach Laboratorium WIOS brak bylo odpowiedniej aparatury lub
metodyki badan do ich oznaczania. Badania te, za wyjatkiem difenyloeterow
bromowanych, substancji ekstrahowanych chloroformem, substancii
powierzchniowo czynnych niejonowych i rozpuszczonych lub zemulgowanych
weglowodorow zostaly wykonane przez jednostke zewnetrzng na zlecenie
GIOS;

0 wyznacznikow dotyczacych ogoinej liczby bakterii Coli i liczby bakterii z grupy
Coli typu katowego nie wykonywano oznaczen w punktach monitoringu
operacyjnego wlatach 2011-2012 w zwigzku z planowang nowelizacjg
rozporzadzenia. Badania te byly wykonywane tylko w punktach monitoringu

,wodociggowego”.
W analizowanych w czasie niniejszej kontroli PPK jednostki zewnetrzne nie
przeprowadzaly badan w zakresie oznaczen: C10-13 - chloroalkany,

chlorfenwinfos, chlorpyrifos, di (2-etyloheksyl) ftalan (DEHP), nonylofenole,
oktylofenole, zwiazki tributylocyny, ftrifluralina, gdyz jednostki zewnetrzne nie
przeprowadzily ich badan w analizowanych PPK (stanowisko kontrolera NIK do
wyjasnien),

Stanistaw Janik, Zastepca Wojewodzkiego Inspektora w sprawie nie zlecania
jednostkom zewnetrznym wykonania wymaganych na podstawie PMS badan:
difenyloeterow  bromowanych, substancji ekstrahowanych chloroformem
(wlatach 2011-2012), substancji powierzchniowo czynnych niejonowych
i rozpuszczonych lub zemulgowanych weglowodorow (w latach 2010-2012) -
wyjasnit m.in., ze ww. badania ujgto w PMS dla wojewodztwa dolnoslgskiego na
lata 2010-2012 (i w Aneksie nr 1 do tego programu) w wyniku zalecen GIOS,
chociaz Laboratoria WIOS nie mialy mozliwosci ich wykonania. Zaktadano przy
tym, Ze w ramach wieloletniego programu badan wykonanie tych oznaczen
bedzie mozliwe w przypadku pozyskania przez WIOS $rodkéw finansowych na
zakup niezbednej aparatury pomiarowej. Badania substancji powierzchniowo
czynnych niejonowych, rozpuszczonych lub zemulgowanych weglowodorow oraz
substancji ekstrahowanych chloroformem nie zostaly zlecone Zzadnej jednostce
zewnetrznej ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia dostawcy ustugi
spelniajacego  wymogi zapiséw § 18 rozporzgdzenia MS ws. prowadzenia
monitoringu z 2011 r. Badanie difenyloeteréw bromowanych mialo by¢
prowadzone w ramach zlecenia centralnego GIOS, ale — wedlug skiadajacego
wyjasnienia - nie udalo sie znalez¢ wykonawcy spefniajacego wymogi § 18 ww.
rozporzadzenia MS.

Przywolywany w wyjaénieniach przepis § 18 pkt 2 rozporzadzenia MS ws.
prowadzenia monitoringu z 2011 r. naktadat obowigzek, aby podmioty pracujace
na zlecenie laboratoriow WIOS posiadaly system zarzadzania jakoscia zgodny
z normg PN-EN ISO/IEC-17025 lub innymi réwnorzednymi normami przyjetymi
na poziomie migdzynarodowym.

Badania czesci substancji priorytetowych (10) zostaly wykonywane w latach
2011-2012 na zlecenie Departamentu Monitoringu i Informacji o Srodowisku

Srodowiska WIOS w celu terminowego | zgodnego z przepisami prawa wykonywania zadai ustalonych dla ww.
Wydzialu,
62 Odpowiedzialni migdzy innymi za realizacje zadain PM$ na obszarze objetym dziatalnoécia WIOS.
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Oqe'na czastkowa

Opis stanu
faktycznego

GIOS przez firmg: POLCARGO INTERNATIONAL Sp. z o0.0. Uslugi
Rzeczoznawcze z siedzibg w Szczecinie z czestotliwoécia cztery razy na rok,
przy wymaganych 12%. Wedlug danych pozostajacych w dyspozycji WIO$
zwigzki tributolucyny i nonylofenol (p-nonylofenol) - substancje priorytetowe
zidentyfikowane jako niebezpieczne - oznaczane zostaly z niewlasciwg (zbyt
waska) granicg oznaczalnosci i z tego wzgledu nie zostaly uwzglednione
w ocenie JCWP.

Niepeine wykonanie badan programu diagnostycznego w latach 2010-2012
w zakresie niektorych substancii, w tym priorytetowych skutkowalo obnizeniem
poziomu wiarygodnosci ocen stanu chemicznego wd powierzchniowych.

Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIOS wyjasnita, ze wszystkie
wymagane oznaczenia moga by¢ realizowane od 2016 r. pod warunkiem zakupu
brakujacego wyposazenia. W listopadzie 2014 r. Pracownia Laboratorium WIOS$
z siedziba we Wroclawiu otrzymala dwa chromatografy umozliwiajace wdrozenie
badan substancji priorytetowych. Wskazata, 7e dla badan nierealizowanych
przez WIOS zostang wykonane walidacje dla: bromowanego difenyloeteru,
chloroalkanow Cio.13, chlorfenwinfosu, chloropylifosu, fatalanu di(2-etyloheksyl),
nonylefenolu, oktylofenolu, zwiazkéw tributolycyny, trifluraliny - metodami
chromatograficznymi, talu — metoda AAS, nigjonowych $rodkéow powierzchniowo
czynnych — wedtug metody LCK 333 firmy HACH. Wszystkie te badania bedg
wykonywane po uzyskaniu potwierdzenia o mozliwosci ich zastosowania do
monitoringu wod powierzchniowych., m.in. po uzyskaniu pozytywnych rezultatow
w badaniach biegloci lub poréwnaniach miedzy laboratoryjnych.

Brak wykonania wszystkich badan przewidzianych w PMS skutkuje obnizonym
poziomem wiarygodno$ci ocen stanu wod powierzchniowych na obszarze

dorzecza Odry podlegajacym WIOS we Wroctawiu.
(dowod: akta kontroli str. 663, 668, 670, 1244-1251, 1291, 1314, 1460)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ Wojewddzkiego Inspektora w zakresie pomiarow i badari wykonywanych
w ramach monitoringu stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry,
pozostajacym we wiasciwosci WIOS,

3. Klasyfikacja stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza
Odry

Na obszarze dorzecza Odry zlokalizowanego w graniach administracyjnych
wojewddztwa dolnoslaskiego wyznaczonych zostalo 426 JCWP, z czego 217
o statusie naturalne®4, 203 silnie zmienione®s i 6 sztucznyches.

Zakres prowadzonego przez WIOS w latach 2010-2012 monitoringu  wod
powierzchniowych wynikat z ,Programu paristwowego monitoringu $rodowiska
wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2010-2012"67, a w 2013 r. z .Programu
panstwowego monitoringu $rodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2013-
2015". Sie¢ pomiarowa utworzono na podstawie analizy dotychczasowych wynikow
badan oraz charakterystyk poszczegoinych JCWP (typ abiotyczny, ryzyko

83 Wediug zalacznikow o nr 3 do rozporzadzer MS ws. prowadzenia monitoringu z 2009 r. i z 2011 r.

8 Struga, strumien, potok, kanal, oraz rzeka, jezioro lub inny zbiornik.

8¢ Jednolita czg$¢ wod powierzchniowych, ktdrej charakter zostat w znacznym stopniu zmieniony w nastepstwie
fizycznych przeobrazen, bedacych wynikiem dziatalnoéci czlowieka.

8 Jednolita cze$¢ wod powierzchniowych powstala w wyniku dziatalnosci czlowieka.

67 Z listopada 2009 r.; podpisanego przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska; zmienionego w zakresie
monitoringu wod powierzchniowych Aneksem nr 1 z grudnia 2010 r. (podpisanym réwniez przez Glownego
Inspekiora Ochrony Srodowiska.
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nieosiagniecia celow RDW, analizy presji, lokalizacji na obszarze chronionym,
sposobu wykorzystania) wyznaczajgc 101 PPK zlokalizowanych na 77 JCWP
w 2010r., 129 PPK na 118 JCWP w 2011 r,, 103 PPK na 91 JCWP w 2012 r. i 111
PPK na 104 JCWP w 2013 r. (odpowiednio monitoringiem objeto 18,1%, 27,7%,
21,4% i 24,4% sposrod wszystkich 426 JCWP wyznaczonych na obszarze dorzecza
Odry w granicach wojewddztwa dolno$laskiego).

Wyniki pomiaréw i badar dokonywanych przez WIOS postuzyly do sporzadzenia
zbiorczego zestawienia klasyfikacji stanu/potencjatu  ekologicznego, stanu
chemicznego oraz oceny stanu wdd objetych monitoringiem®8. Ponadto za 2012 r.
zostata dokonana klasyfikacja stanu/potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego
oraz stanu JCWP niemonitorowanych6?.

Przedstawiona w dalszej tresci klasyfikacja stanu/potencjalu ekologicznego, stanu
chemicznego oraz ocena stanu JCWP na obszarze dorzecza Odry w granicach
administracyjnych wojewodztwa dolnoslgskiego powstata w wyniku weryfikacji
w 2013 r. klasyfikacji za 2010 r. 12011 r.70. Barbara Kwiatkowska-Szygulska,
Naczelnik Wydziatu Monitoringu Srodowiska WIOS wyjasnita, ze zgodnie
zwymogami GIOS uwzgledniono wylacznie JCWP badane w 2010 r. i 2011 r.
w ramach monitoringu operacyjnego.

Zasady klasyfikacji stanu JCWP okreslone zostaly w rozporzgdzeniach Ministra
Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych — obowigzywato do 14 grudnia 2011 r. 71
oraz z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czeéci wod powierzchniowych oraz $rodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych — obowigzywato po 14 grudnia 2011 r.72

W celu sprawdzenia zachowania wymogow okreslonych w przywotanych wyze
rozporzadzeniach M$ do badan wylosowano 16 PPK (osiem dla JCWP naturalnych
i osiem dla JCWP silnie zmienionych lub sztucznych) sposréd 129 PPK badanych
w 2011 . (12,4% préba).

Badania wykazaly, ze we wszystkich przypadkach WIOS: (a) prawidlowo zastosowal
dla poszczegoinych kategorii wod wartosci graniczne wskaznikéw jakosci wod dla
danej klasy wod (zatgczniki nr 1-5 do rozporzadzenia z 9 wrzesnia 2009 r. i nr 1-6
do rozporzadzenia z 29 listopada 2011 r.), (b) w sposob wiasciwy ustalit stan
ekologiczny (odpowiednio zatgczniki nr 6 i 7 do ww. rozporzadzen), (c) w sposob
prawidlowy okreslit potencjat ekologicznego (odpowiednio zatgczniki nr 7 i 8 do ww.
rozporzadzen), (d) prawidiowo ustalit stan chemiczny (odpowiednio zatgczniki nr 8
i9 oraz 91 10 do ww. rozporzadzen), (e) w sposob prawidiowy okreslit stan JCWP
(odpowiednio zatacznik nr 10 i nr 11 do ww. rozporzadzen).

W 2010 r. wyniki badan jakosci wod powierzchniowych uzyskane w 101 PPK
w ramach monitoringu pozwolity WIOS na przeprowadzenie sposrod wszystkich 426
JCWP na obszarze dorzecza Odry wyznaczonych na terenie wojewddztwa
dolnoslagskiego:

- klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego - dla 9,9% JCWP,

- oceny stanu chemicznego - dla 4,5% JCWP,

- oceny stanu wod - dla 10,8% JCWP.,

Sporzadzona przez WIOS za 2010 r. klasyfikacja stanu ekologicznego dia

8 Przy sporzadzaniu klasyfikacji uwzgledniano wyniki wszystkich badan z PPK badanych w poszczegdlnych
latach z zastosowaniem tzw. zasady dziedziczenia oceny (w przypadku, gdy badania JCWP prowadzone byly
w2010 r.ilub 2011 r. w ocenie za 2012 r, zostala uwzglgdniona najbardziej akiualna ocena).

5 Wedlug informacji WIOS we Wroclawiu klasyfikacji i oceny tej dokonal Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej metoda ekstrapolacji na podstawie autorskiej metodyki.

70 Takie podejscie wynikalo z przyjetej w WIOS metodyki dolyczacej przedmiotowych klasyfikacji za 2012 1. na
podstawie wytycznych GIOS.

7Dz U. Nr 162, poz. 1008; dalej: rozporzgdzenie z 20 sierpnia 2008 r. (obowiazujace do 14 grudnia 2011 r.).
72Dz, U. Nr 257, poz. 1545; dalej: rozporzadzenie z 9 listopada 2011 1.
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naturalnych JCWP nie wykazala wod odpowiadajacych bardzo dobremu stanowi
ekologicznemu, 20,8% JCWP charakteryzowalo sie dobrym stanem ekologicznym,
70,9% JCWP umiarkowanym, a 8,3% JCWP stabym. W 2010 r. nie sklasyfikowano
zadnej z JCWP ze zlym stanem ekologicznym. Sposéréd sklasyfikowanych silnie
zmienionych JCWP - 16,7% uzyskalo dobry lub powyzej dobrego wynik oceny
potencjafu ekologicznego, 50,0% umiarkowany, a 33,3% staby. Nie sklasyfikowano
zadnej z JCWP ze zlym potencjalem ekologicznym.

Dobrym stanem chemicznym w 2010 r. charakteryzowalo sie 31,6% spoérod
sklasyfikowanych JCWP, a nieosiggajacych stanu dobrego (ponizej dobrego)
68,4%.

W 2010 r. na 46 JCWP, dla kiorych WIOS ocenil stan wod powierzchniowych na
obszarze dorzecza Odry w granicach administracyjnych  wojewddztwa
dolnoslgskiego, tylko dla 1 (2,2%) ustalono dobry stan wod, a dla 45 (97,8%) - zly
stan wod.

W 2011 . wyniki badar jakosci wod powierzchniowych uzyskane w 129 PPK
w ramach monitoringu zrealizowanego przez WIOS na obszarze dorzecza Odry
wgranicach ~ wojewodztwa  dolnoslaskiego  pozwolly na  dokonanie
(z wykorzystaniem zasady dziedziczenia wynikéw z 2010 r.): (@) klasyfikacji
stanu/potencjatu ekologicznego dla 30,5% JCWP, (b) oceny stanu chemicznego dla
6,6% JCWP, (c) oceny stanu wod dla 25,4% JCWP - spoérod wszystkich 426 JCWP
wyznaczonych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

Klasyfikacja stanu ekologicznego naturalnych JCWP za 2011 r. wykazata 9,4% wéd
odpowiadajacych bardzo dobremu stanowi ekologicznemu, 24,6% charakteryzowalo
sig dobrym stanem ekologicznym, 56,6% umiarkowanym, a 9,4% stabym. W 2011 .,
nie sklasyfikowano zadnej z JCWP ze zlym stanem ekologicznym. Sposréd silnie
zmienionych JCWP - 12,2% uzyskalo maksymalny lub dobry wynik oceny potencjatu
ekologicznego, 58,1% potencjal umiarkowany, a 29,7% potencjal staby. Zadnej
z JCWP nie sklasyfikowano ze zlym potencjatem ekologicznym. Spoérod sztucznych
JCWP - 33,3% uzyskalo maksymalny lub dobry wynik oceny potencjatu
ekologicznego a 66,7% potencjat umiarkowany (nie bylo JCWP, ktére uzyskaly inne
oceny).

Dobrym stanem chemicznym charakteryzowalo sie 25,0% klasyfikowanych JCWP,
a nieosiagajacy stanu dobrego (ponizej dobrego) 75,0% JCWP.

Na 108 JCWP, dla ktérych WIOS ocenial za 2011 r. stan wéd na obszarze dorzecza
Odry w granicach wojewddztwa dolnoslaskiego, tylko dla jednej JCWP (0,9%)
ustalono dobry stan wod, a dla 107 JCWP (99,1%) zly stan wod.

W 2012 r. wyniki badan jakosci wod powierzchniowych uzyskane w 103 PPK
wramach monitoringu zrealizowanego przez WIOS w tym roku na obszarze
dorzecza Odry w granicach wojewddztwa dolnoslaskiego pozwalaly na
przeprowadzenie, z wykorzystaniem zasady dziedziczenia wynikéw z 2010 . iflub
2011 r.: (a) klasyfikacji stanu/potencjalu ekologicznego dla 35,2% JCWP, (b) oceny
stanu chemicznego dla 8,7% JCWP, (c) oceny stanu wod dla 28,9% JCWP, sposréd
wszystkich 426 JCWP wyznaczonych na obszarze dorzecza Odry na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Sporzadzona przez WIOS za 2012 r. klasyfikacja stanu ekologicznego naturalnych
JCWP wykazala 6,8% wod odpowiadajacych bardzo dobremu  stanowi
ekologicznemu, 28,8% JCWP charakteryzowalo sig dobrym stanem ekologicznym,
97,6% umiarkowanym, a 6,8% slabym stanem ekologicznym. W 2012 r. nie
sklasyfikowano zadnej z JCOWP ze zlym stanem ekologicznym. Spoéréd silnie
zmienionych JCWP - dla 13,6% ustalono klasyfikacje potencjat ekologiczny dobry
| powyzej dobrego, 62,5% potencjal ekologiczny umiarkowany, a 23,9% staby.
Zadnej z JCWP nie sklasyfikowano ze zlym potencjatem ekologicznym. Sposréd
sztucznych JCWP wszystkie sklasyfikowane (100,0%) uzyskaly umiarkowany
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potencjat ekologiczny. ]

Na 123 JCWP, dla ktorych WIOS dokonalo oceny stanu wod powierzchniowych za
2012 1. na obszarze dorzecza Odry w granicach wojewddztwa dolnoslaskiego, dla
dwéch JCWP (1,6%) uzyskano dobry stan wod, a dla 121 (98,4%) zly stan wod.
Przeprowadzona przez GIOS ekstrapolacja wynikéw oceny monitorowanych JCWP
na podobne, niemonitorowane JCWP (w oparciu o art. 155a ust. 7 ustawy Prawo
wodne — wedlug obowiazujacego wowczas stanu prawnego), pozwolito okreslic stan
wdd na obszarze dorzecza Odry w granicach wojewddztwa dolnoslaskiego
w pelnym zakresie wobec wszystkich 426 JCWP, rowniez tych, ktore nie byly
monitorowane w 2012 r.; (1) stan ekologiczny dla wod naturalnych: dla 1,8% JCWP
ustalono bardzo dobry stan ekologiczny, dla 21,7% JCWP - dobry stan ekologiczny,
dla 69,6% JCWP umiarkowany stan ekologiczny, dla 5,1% JCWP sfaby, a wobec
18% JCWP staby stan ekologiczny; (2) potencjal ekologiczny dla wod silnie
zmienionych (z uwzglednieniem przeprowadzonej przez IMGW ekstrapolacji): -
11,8% JCWP uzyskalo maksymalny lub dobry potencjat ekologiczny, 48,8%
umiarkowany potencjal ekologiczny, 27,1% staby potencjal ekologiczny i 12,3%
JCWP zly potencjal ekologiczny; (3) potencjat ekologiczny sztucznych wod: po
50 0% JCWP potencjal umiarkowany i zly potencjat ekologiczny; (4) stan chemiczny:
wobec 212 JCWP (49,8%) ustalono dobry stan chemiczny wod, dla pozostalych 214
(50,2%) ponizej dobrego; (5) stan wod powierzchniowych: wobec 21 JCWP (4,9%)
ustalono dobry stan wod, dla pozostalych 405 JCWP (95,1%) zly stan wod. Wyniki
ocen za lata 2010-2012 WIO$ przekazat do Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroclawiu przy pismie WM.7011.104.2013.MD; Wil.dz. 2146/2013 z 16
pazdziernika 2013 .

W 2013 r. wyniki badan jakosci wod powierzchniowych uzyskane w 111 PPK
w ramach monitoringu zrealizowanego przez WIOS na obszarze dorzecza Odry
w granicach  wojewodztwa  dolno$laskiego pozwolity na przeprowadzenie
z wykorzystaniem zasady dziedziczenia wynikow z 2010 r., iflub 2011 r., iflub
2012 1.: (a) klasyfikacji stanu/potencjalu ekologicznego dia 36,4% JCWP, (b) oceny
stanu chemicznego dla 8,7% JCWP, (c) oceny stanu wod dla 27,0% JCWP, sposrod
wszystkich 426 JCWP wyznaczonych na terenie wojewodztwa dolno$laskiego.
Sporzadzona przez WIOS za 2013 r. Klasyfikacja stanu ekologicznego naturalnych
JCWP wykazala 13,6% JCWP odpowiadajgcych bardzo dobremu stanowi
ekologicznemu, 32,1% JCWP charakteryzowalo sig dobrym stanem ekologicznym,
44 1% JCWP stanem umiarkowanym, a 10,2% JCWP stanem ekologicznym
stabym. W 2013 r. nie sklasyfikowano Zadnej z JCWP ze zlym stanem
ekologicznym. Sposrod silnie zmienionych JCWP - 24,7% zostalo sklasyfikowanych
z potencjatlem dobrym i powyzej dobrego, 49,5% z potencjatlem umiarkowanym,
a 25,8% z potencjalem slabym. W 2013 r. zadnej z JCWP nie sklasyfikowano ze
zlym potencjatem  ekologicznym. ~ Sposrod sztucznych JCWP  wszystkie
sklasyfikowane (100,0%) uzyskaty umiarkowany potencjat ekologiczny.

Dobrym stanem chemicznym charakteryzowalo sig 32,4% sklasyfikowanych JCWP,
a ponizej dobrego - 67,6% JCWP. W 2013 r. nie przeprowadzono ekstrapolacji
wynikéw oceny monitorowanych JCWP na podobne niemonitorowane JCWP
(wowczas nie bylo takiego obowiazku — zmiana przepisow ustawy Prawo wodne
nakladajaca taki obowigzek wprowadzona z dniem 12 lipca 2014 r. - Dz. U.
z 2014 r., poz. 850).

Na 115 JCWP z obszaru dorzecza Odry w granicach wojewodztwa dolno$laskiego,
dla ktérych WIOS ocenit za 2013 1. stan wod, tylko dla 2 (1,7%) ustalono dobry stan
wod, a dla 113 (98,3%) zly stan wod.

Wedlug wyjasnien Barbary Kwiatkowskiej-Szygulskiej, Naczelnika Wydzialu
Monitoringu WIOS, Anny Siwki i Mariana Dziewanowskiego, giownych specjalistow
w Wydziale Monitoringu Srodowiska WIOS warunkiem niezbednym do oceny
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stanu/potencjalu ekologicznego sg wyniki badan elementow biologicznych,
aw badanych latach na szeregu JCWP nie badano elementu biologicznego
w trakcie monitoringu operacyjnego celowego (badania takie przeprowadzono na
obszarach chronionych lub tylko w zakresie substancji priorytetowych). Wskazano,
ze stan chemiczny JCWP sklasyfikowano na podstawie oceny wynikéw badan
substancji priorytetowych i innych substancji zanieczyszczajacych. Badania tych
substanciji byly w badanym okresie realizowane nie we wszystkich JCWP, lecz tylko
w ramach monitoringu diagnostycznego (peten zakres pomiarowy) oraz monitoringu
operacyjnego (zakres pomiarowy ograniczony do wskaznikdw, w przypadkach
w ktérych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm). Stad w ocenie stanu
chemicznego za poszczegoine lata sklasyfikowano: 19 JCWP (za 2010r.),
28 JCWP (za 2011 1.), 37 JCWP (za 2012 r.) i 37 JCWP (za 2013 r.). Natomiast dia
ustalenia stanu JCWP nalezalo uwzglednic jednoczesnie wyniki  klasyfikacji
stanu/potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego JCWP. Wedtug wyjasniajacych
w latach 2010-2013 stan jednolitej czesci wod oceniano na podstawie jednego
z trzech elementow, tj.: stanu/potencjatu ekologicznego lub stanu chemicznego lub
speinienia dodatkowych wymagari dla wod polozonych w obszarach chronionych lub
ze wzgledu na sposéb jej wykorzystywania (rekreacja, ujecia wody przeznaczonej
do spozycia), nawet przy braku klasyfikacji dla pozostatych, jesli wskazywat on na
zly stan wod. W badanym okresie WIOS zwigkszat liczbe JCWP sklasyfikowanych
w zakresie stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry w granicach
wojewodztwa dolnos$laskiego - z 46 za 2010 1. do 123 za 2012 r. W 2013 . nastapit
spadek liczby JCWP do 115, co spowodowane bylo zmiang podejscia do
sporzadzania ocen wod powierzchniowych. Tendencje wzrostowe wystapily
w zakresie ilosci JCWP wobec ktérych dokonywano klasyfikacji stanu/potencjalu
ekologicznego (z 42 za 2010 r. poprzez 130 za 2011 r. i 150 za 2012 r. do 155 za
2013 r.) i klasyfikacji stanu chemicznego JCWP (z 19 za 2010 r. poprzez 28 za
2010r. do 37 za 2012 r. i 2013r.). Dokonana przez WIO$ za lata 2010-2013
klasyfikacja stanu/potencjalu ekologicznego JCWP polozonych na obszarze
dorzecza Odry w granicach wojewddztwa dolnoslaskiego wskazuje na wzrost wod
ze stanem/potencjalem bardzo dobrym/maksymalnym lub dobrym oraz powyzej
dobrego. Za 2010 r. taka ocena dotyczyta 8 sposrod 42 ocenianych JCWP (19,1%),
za 2011 r. - 28 sposérod 130 ocenianych JCWP (21,5%), za 2012'r. - 33 sposrod 150
ocenianych JCWP (22%), a za 2013 . - 50 spoérod 155 ocenianych JCWP (32,3%).
Oceny dobre stanu chemicznego wod powierzchniowych na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego dotyczyly: 6 JCWP sposréd 19 ocenianych JOWP w 2010 . (31,6%),
7 JCWP z 28 JCWP ocenianych w 2011 r. (25%), 9 JCWP sposrod 37 JCWP
ocenianych w 2012 r. (24,3%) i 12 JCWP sposréd 37 JCWP ocenianych w 2013 r.
(32,4%).

Ocena stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry w granicach
wojewddztwa dolno$laskiego utrzymywafa sie w badanym okresie na zblizonym
poziomie wykazujac w latach 2010-2011 jedng JCWP, a w latach 2012-2013 - dwie
JCWP o stanie dobrym, co stanowilo od 0,9% do 2,2% badanych JCWP. Dokonana
w 2012 r. ekstrapolacja oceny stanu z wykorzystaniem badan z lat 2010-2012 na
wszystkie 426 JCWP wydzielone na obszarze dorzecza Odry w granicach
wojewodztwa dolnoslaskiego (dokonana przez GIOS w porozumieniu z Prezesem
KZGW w ramach uprawnien okreslonych w art. 155a ust. 7 ustawy Prawo wodne ~
wediug obowigzujacego wowczas stanu prawnego) wykazata, ze tylko 21 JCWP
(4,9%) posiada dobry stan wod. Wediug zasad ustalonych w § 6 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu Klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz Srodowiskowych norm jakosci dla
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~ Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

substancji priorytetowych’®, stan JCWP ocenia sig uwzgledniajac wyniki klasyfikacii
stanu ekologicznego (dla silnie zmienionych i sztucznych - potencjalu
ekologicznego) i stanu chemicznego. W ramach klasyfikacji stanu ekologicznego
uwzglednia sie biologiczne elementy jakoéci (flora wodna, bezkregowce bentosowe,
ryby), parametry fizykochemiczne (temperatura, tlen, zasolenie, zakwaszenie,
substancje biogenne), szkodliwe substancje specyficzne z zatgcznika VI do
Ramowej Dyrektywy Wodnej, parametry hydromorfologiczne (rezim wodny,
drozno$é/ciaglode, struktura morfologiczna). Dla ustalenia stanu chemicznego
uwzgl@dnia sie chemiczne elementy jakosci wg zatacznika IX i X do RDW i innych
przepisow prawnych. Warunkiem ustalenia dobrego stanu wod wedlug
przywolanych wyzej zasad ustalonych przez Ministra Srodowiska jest rownoczesne
uzyskanie bardzo dobrego badz dobrego stanu ekologicznego (maksymainego
idobrego potencjatu  ekologicznego) oraz dobrego stanu chemicznego.
W pozostatych przypadkach (umiarkowany, staby i zly stan ekologiczny/potencjat
ekologiczny niezaleznie od stanu chemicznego) stan wod klasyfikuje si¢ jako zly

stan wod.
(dowod: akta kontroli str. 643-645, 664-665, 668, 670, 1305-1307)

[11 W 2013 r. dokonano klasyfikacji stanufpotencjatu ekologicznego JCWP
znajdujacych sig na terenach chronionych w sposob odmienny niz okreslony przez
Ministra Srodowiska w zatgcznikach o nr 7 i 8 do rozporzadzenia z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu  jednolitych czesci  wod
powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych.
Klasyfikowano bowiem stan/potencjal ekologiczny JCWP polozonych na terenach
chronionych poprzez nadanie jednej z pieciu klas jakosci wod w oparciu
o klasyfikacje elementow biologicznych, fizykochemicznych i hydromorfologicznych
bez uwzglednienia dodatkowych wymogéw dla obszaréw chronionych, tymczasem
zapis pkt VIII. 1-3 zalacznika nr 7 i pkt. XV.1-3 zafacznika nr 8 do wskazanego
rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. nakladaly obowigzek uwzglednienia przy
ustalaniu stanu/potencjatu ekologicznego obszaréw chronionych tych dodatkowych
wymogow dla tych obszarow. W konsekwencji w 2013 r. nieprawidiowo
sklasyfikowano stan ekologiczny dla: 57 naturalnych JCWP oraz potencjal
ekologiczny dla 275 silnie zmienionych lub sztucznych JCWP polozonych na
terenach chronionych’s. W dwéch z tych przypadkow stan ekologiczny zawyzono na
bardzo dobry zamiast umiarkowanego’”, w jednym potencjal ekologiczny na
maksymalny z umiarkowanego’®, a w pozostalych przypadkach ustalono potencjal
ekologiczny dobry zamiast umiarkowanego. Poniewaz warunki dodatkowe dla
obszaréw chronionych uwzgledniono na etapie ustalania stanu tych JCWP, biorgc
pod uwage stan/potenciat ekologiczny, stan chemiczny i te warunki dodatkowe, to
powyzsze nieprawidlowosci przy ustalaniu stanu/potencjatu ekologicznego nie mialy
wplywu na koficowg ocene stanu wod na obszarach chronionych.

Barbara Kwiatkowska-Szygulska, Naczelnik Wydzialu Monitoringu Srodowiska
WIOS79, Marian Dziewanowski i Anna Siwka — glowni specjalisci w tymze Wydziale,
odpowiedzialni za klasyfikacje stanu wod wyjasnili, Zze spowodowane bylo to
stosowaniem wzoréw tabel przekazanych przez GIOS, z ktorych wynikata taka

13 Dz. U. Nr 257, poz. 1545 — obowigzywato do 14 listopada 2014 r.

7 Kaczawa od Nysy Szalonej do Czarnej Wody, Nysa Mata, Lesk od Zrodia do Grzedzkiego Potoku, Kamienna
od Kamienczyka do Malej Kamiennej, Klikawa.

75 Bystrzyca od zrodta do Walimki, Czerwonka ze zbiornikiem Sosnowka.

76 Sposrad 153 naturalnych, silnie zmienionych i sztucznych JCWP wystepujacych w obszarach chronionych, dla
ktarych sklasyfikowano stan/potencjal ekologiczny za 2013 1.

77 Dla Leska od zrddla do Grzedzkiego Potoku i Klikawy.

78 Dla Czerwonki ze zbiornikiem Sosnowka.

™ Analizowanie zgromadzonych danych, sporzadzanie okresowych ocen i prognoz stanu $rodowiska na terenie
dzialalnosci WIOS.
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kolejno$¢ ustalania stanu wod na obszarach chronionych. Wskazali, e zmiana
w stosunku do lat poprzednich, gdzie klasyfikowano stan JCWP na obszarach
chronionych zgodnie z wymogami zawartymi w zalgcznikach nr 7 i 8 do
rozporzadzenia MS z 9 listopada 2011 r. wynikata ze zmiany interpretacji tych
przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 638, 668, 670)
[2] W latach 2010-2013 dokonano klasyfikacji stanu czesci JCWP w oparciu o jeden
z wymaganych sktadnikow, tj. stan/potencjaf ekologiczny badz stan chemiczny, chot
przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czedci wéd powierzchniowych oraz
$rodowiskowych norm jakoci dla substancji priorytetowych (do 14 grudnia 2011 r. -
rozporzgdzenie o tej samej nazwie z dnia 20 sierpnia 2008 r. — Dz. U. Nr 162, poz.
1008) ustalal, ze klasyfikacji stanu wod nalezato dokonaé w oparciu o obydwa te
parametry. Dotyczyto to JCWP dla ktérych ustalony stan/potencjat ekologiczny badz
stan chemiczny determinowal wediug zasad ustalonych w tymze § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. (zat. nr 11) ocene zly
stan wod, niezaleznie od klasyfikacji drugiego parametru. Powyzsze odstepstwo
dotyczylo: (a)37 JCWP w 2010 r. (w 26 przypadkach nie oceniono stanu
chemicznego®, w o$miu — stanu/potencjalu ekologicznego®!, w trzech — obu tych
stanéw®?), (b) 84 JCWP w 2011 r. (w 79 przypadkach nie oceniono stanu
chemicznego®, w dwéch stanu/potencjalu ekologicznego®, w trzech obu - tych
stan6w?s), (c) 86 JCWP w2012 r. (w 82 przypadkach nie oceniono stanu
chemicznego®, w czterech obu tych stanow®”), (d) 78 JCWP w 2013 r. (we
wszystkich przypadkach nie oceniono stanu chemicznego®s).
Barbara Kwiatkowska-Szygulska, Naczelnik Wydzialu Monitoringu Srodowiska
WIOS, Anna Siwka i Marian Dziewanowski ~ gtowni specjaliéci w tymze Wydziale
wyjasnili, ze ocen stanu JCWP bez wymaganych elementow dokonywano
wprzypadku: 1) braku mozliwosci dokonania klasyfikacii stanu/potencjatu
ekologicznego, gdy jednoczesnie ocena stanu chemicznego wskazywata na stan
chemiczny ponizej dobrego - wowczas stan ocenianej jednolitej czesci wod ocenia
si¢ automatycznie jako zly, 2) braku mozliwosci dokonania klasyfikacji stanu
chemicznego, gdy jednoczesnie ocena stanu/potencjalu ekologicznego wskazuje na
stan/potencjat ekologiczny umiarkowany, staby lub zly - wowczas stan ocenianej
jednolitej czgsci wod ocenia sig automatycznie jako zly, 3) gdy niezaleznie od
wynikéw stanu/potencialu ekologicznego i stanu chemicznego nie sa spelnione
okre$lone dla JOWP dodatkowe wymagania jakosciowe zwiazane z wystepowaniem
W jej obrebie obszarow chronionych lub ze wzgledu na sposéb jej wykorzystywania
(rekreacja, ujecia wody przeznaczonej do spozycia) - wowczas ocene stanu wody
obnizano zgodnie z wymogiem do stanu zlego. Wedlug skladajacych wyjasnienia
stan jednolite] czesci wod mozna oceni¢ (ale tylko jako zly) na podstawie jednego
ztrzech wymienionych wyzej elementéw (nawet przy braku klasyfikacji dla
pozostatych), co znalazio potwierdzenie w wytycznych GIOS. Taki tok postepowania
nie dotyczyt stanu dobrego JCWP, gdyz wowczas do oceny stanu wymagane sg
wszystkie elementy ocen.

8 Przyktadowo dotyczylo to: Bystrzycy od Zrédia do Walimki, Ziotnicy, Witoszéwki, Oldzy, Klikawy.

#1 Przykladowo dotyczylo to: Odry od granic Wroclawia do Walow Slaskich, Cichej Wody.

82 Dotyczylo to: Lesku od Grzedskiego Potoku do Bobru, tomnicy od Lomniczki do Bobru, Czerwonki ze zb.
Sosnowka.

8 Przyktadowo dotyczylo to: Trzciany, Lugowniny, Lutyni, Przychowskiej Strugi, Jodtéwki, Jaszowki.

8 Dotyczyto to: Bystrzycy ze zbiorikiem Mietkéw oraz Nysy Szalonej ze zbiomikiem Stup.

& Dotyczylo to: Lomnicy od Lomniczki do Bobru, Olszowki i Iwnicy.

% Przyktadowo dotyczylo to: Trzcianej, Lugowiny, Lutyni, Przychowskiej Strugi, Jodtowki, Jaszowki.

& Dotyczyto to: Lesku od Grzedskiego Potoku do Bobru, tomnicy od Lomniczki do Bobru, Olszowki i lwnicy.

88 Przykladowo dotyczylo to: Trzciany, Lawy, Lutyni, Przychowskiej Strugi, Jodiowki, Jaszowki, Posny.

22



L Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r.,
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych oraz
Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (do 14 grudnia 2011 .
rozporzadzenie o tej samej nazwie z dnia 20 sierpnia 2008 r.) ustalat, ze klasyfikacji
stanu wod nalezalo dokona¢ w oparciu o obydwa te parametr nie przewidujac

zadnych wyjatkow od tej zasady — przypis kontrolera NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 647, 648, 668, 670, 1304)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialalno$¢ WIOS w latach 2010-2013 w zakresie ustalania klasyfikacji stanu wod
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry w granicach wojewodztwa
dolno$laskiego.

4. Wykorzystanie srodkow finansowych pozyskanych na
prowadzenie monitoringu Srodowiska

4.1. Pozyskiwanie $rodkow finansowych w stosunku do potrzeb (planéw) |

WIOS na prowadzenie monitoringu $rodowiska wydatkowat w badanym okresie
348minzl, zczego 9,2 min Ztw 2010 1., 8,6 min zt w 2011 r,, 8,4 min zt w 2012 .
i8,6 min zI w 2013 r. co stanowito 100,0% $érodkow planowanych po zmianach.
Pierwotne plany (przed zmianami) w poszczegolnych latach badanego okresu byty
nizsze i wynosity odpowiednio: 6,9 min zl, 6,8 min z}, 6,2 min zti 5,8 min z.

Udziat $rodkow zewnetrznych (dotacji otrzymanych z: NFOSIGWS?, WFOSIGWS0 we
Wroclawiu oraz jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewoddztwa
dolnoslaskiego) w srodkach ~wydatkowanych na prowadzenie monitoringu
srodowiska wynosit: 26,1% w 2010r. (2,4 min zt), 29,1% w 2011 r. (2,5 min z}),
321% w2012r. (2,7 min zl) i 31,4% w 2013 r. (2,7 min z}). Najwiekszy udziat wsrod
dodatkowych $rodkéw mialy $rodki pozyskane z WFOSIGW we Wroctawiu, ktére
stanowily 83,3% (2 0 minzl) w2010 r., 84,0% (2,1 min zt) w 2011 r,, 88,9% (2,3
min zt) w 2012 r. i 88,9% (2,4 min zt) w 2013 r. NFOSiGW w badanym 4-letnim
okresie przekazat na prowadzenie monitoringu $rodowiska 1,0 min zi, a jednostki
samorzadu terytorialnego - 0,5 min 4, z czego miasto Wroctaw - 0,4 min zt.

Ponadto w latach 2010-2013 WIOS uzyskat dotacje na: zakup aparatury pomiarowej
| wyposazenia dla Laboratorium w facznej wysokosci ponad 2,2 min zi, w tym
1,9min zt z WFOSIGW we Wroctawiu i 0,3 min zt z NFOSIGW oraz na zakup
pojazdéw samochodowych niezbednych do prowadzenia monitoringu $rodowiska
w fgcznej kwocie prawie 0,5 min zt (z WFOSlGW)

Dotacje otrzymane ostatecznie od WFOSIGW we Wroclawiu w poszczegéinych
latach badanego okresu wahaly sie od 80,2% w 2010 r. do 95,4% w 2013 r. kwot
pierwotnie wnioskowanych dla wydatkéw na prowadzenie monitoringu Srodowiska
iod 88,3% w2010 r. do 102,8% kwot pierwotnie wnioskowanych dla zakupéw
aparatury, wyposazenia i pojazdow samochodowych.

Srodki finansowe jakimi WIOS dysponowat w badanym okresie, w tym dotacje
pozyskiwane ze zrodet zewnetrznych nie pozwalaly jednakze na przeprowadzenle
wszystkich badan wskaznikow, stuzacych do oceny stanu Jedno!|tych czesci wod
powierzchniowych, wynikajacych z obowiazujacych przepiséw i ustalonych w PMS
dla wojewddztwa dolnoslgskiego (pkt. 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Piotr Cyganek, Dyrektor 'WIOS w oswiadczeniu dotyczacym wskazan ogoinej
sytuacji w jakiej WIOS realizowal zadania dotyczace monitoringu woéd

89 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowmka i Gospodarki Wodnej.
% Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu.
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powierzchniowych w badanym okresie - wskazal, ze:

O $rodki pochodzace z budzetu panstwa byly niewystarczajace na realizacje zadan
zwigzanych z prowadzeniem PMS,

0 wszystkie dziatania, w tym majace na celu zapewnienie wymagane;j jakosci
i wiarygodnosci  wynikéw badar prowadzone, byly w ramach dostepnych
$rodkow finansowych,

O pozyskiwane corocznie dodatkowo $érodki finansowe z WFOSIW nie pokrywaty
w peinym zakresie potrzeb WIOS,

O Laboratorium WIOS od wielu lat prowadzi racjonalizacje systemu pracy poprzez
rozwdj bazy sprzetowej, specjalizacie pracowni oraz stale podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, co skutkowalo np. zmniejszeniem o okolo 10%
zatrudnienia, przy zwigkszajace] sie ilosci realizowanych zadan,

0 za czynniki zakiocajacy racionalizace w WIOS uznat razaco niskie
wynagrodzenia w stosunku do wymaganych kwalifikacji, co wplywa na znaczng
fluktuacje kadr pracowniczych i tym samym na realizacje zadan wynikajacych
z PMS91,

[ zagwarantowanie w przyszioSci wysokiej jakosci danych monitoringowych
uzaleznione jest od rozwiazan systemowych na poziomie kraju w zakresie
finansowania realizacji badan monitoringowych, jak réwniez Zapewnienia

dodatkowych Srodkow na wzrost uposazenia kadry pracowniczej.
(dowod: akta kontroli str. 361-386, 669-670, 671, 672-960, 1497-1498)

4.2. Wydatkowanie pozyskanych $rodkéw, w tym szczegllnie na zakupy
inwestycyjne sprzetu i materialéw dla Laboratorium WIOS

W latach 2010-2013 WIO$ wydatkowat na dziatalnosé statutowg facznie 57 944
tys. zt, w tym 11480,3 tys. zt w 2010 r., 14 760,6 tys. zt w 2011 r., 15 897,8 tys. zi
w2012 r.115805,3 tys. ztw 2013 r.

Na zakupy inwestycyjne w tym samym okresie wydatkowano tacznie 3 8389 tys. zt

(6,6% wydatkow ogétem), w tym 293,5 tys. zt w 2010 r. (2,6% wydatkéw ogolem

wtym roku), 1144,4 tys. zt w 2011 . (7,8% wydatkow ogdlem w tym roku), 1 4431

tys. zt w 2012 . (9,1% wydatkéw ogolem w tym roku) i 957,9 tys. zt w 2013 r, (6,1%

wydatkow ogbtem w tym roku).

Do szczegolowej kontroli  wytypowano osiem  postepowan zakonczonych

udzieleniem w latach 2010-2013 zaméwien publicznych na zakupy inwestycyjne

zwigzane z monitorowaniem wéd powierzchniowych®2 o tacznej wartosci 1.592,0

tys. 24, 1j. 41,5% wydatkéw na zakupy inwestycyjne w tym okresie.

Szczegblowa analiza ww. postepowar wykazala, ze we wszystkich przypadkach:

0 zamowien publicznych udzielono w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych®? (dalej: ,ustawa Pzp’) oraz proced ury wewnetrzne
okreslone w Zarzadzeniach Inspektora Wojewbdzkiego: Nr 1/2010 z dnia
4 stycznia 2010 r. % i Nr 6/2012 z dnia 20 kwietnia 2012 r.% (dalej: Regulaminy
udzielania zamowieri publicznych w WIOS),

) zambwienia wynikaly z centralnego planu zaméwier publicznych,

9 W latach 2011-2014 z WIO$ odeszlo z powodu niskich wynagrodzen 6 wysokiej klasy specialistow, ktérych
wyszkolenie wymagalo znacznych nakiadow czasowych i finansowych.

¥2 1) RZP-6/2010 na zakup samochodu osobowego za 31 900,00 z!, 2) RZP-9/2010 na zakup samochodu
osobowego za 31 850,00 zi, 3) RZP-20/2010 na zakup 2 samochodéw osobowo-dostawczych za 180 438,00 zi,
4) RZP-9/2011 na zakup sprzetu laboratoryjnego za 516 634,90 i, 5) RZP-10/2011 na zakup 8 samochodow
osobowych za 312 544,00 zI, 6) RZP-8/2013 na zakup 2 samochoddw osobowo dostawczych za 238 652,60 zI,
7) RZP-11/2013 na zakup mikroskopu optycznego za 64 692,00 zI, 8) RZP-16/2013 na zakup doposazenia do
posiadanego chromatografu gazowego za 215 250,00 zi,

%Dz, U.z2013 . poz. 907 ze zm.

% Zmienionego przez Inspektora Wojewddzkiego zarzadzeniami z dnia: 8 lutego 2010 r. (Nr 4/2010) i 31 grudnia
2010 . (Nr 25/2010).

% Zmienionego zarzadzeniem z 2 stycznia 2013 . (Nr 1/2013).
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T wydatki na ich sfinansowanie pochodzily z: budzetu panstwa®, dochodow
wlasnych WIOS®, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu®,

0 zastosowano tryb przetargu nieograniczonego,

O przestrzegano wymogow okreslonych w ustawie Pzp i Regulaminach udzielania
zamoéwien publicznych w WIOS za wyjatkiem niedokonania zmiany ogloszenia
0 zamdwieniu w postepowaniu RZP-9/2011 w sytuaciji, gdy w wyniku zadanych
pytan przez jednego z potencjalnych dostawcéw, zostal zmieniony ustalony
w ogtoszeniu o0 zamoéwieniu i w SIWZ termin wykonania dostaw z - do 16
wrzesnia 2011 r. na - do 30 wrzeénia 2011 r. (opis szczegdlowy nieprawidiowosci
ponizej).

(dowdd: akta kontroli str. 3-286, 345-460)

4.3. Wykorzystanie sprzetu laboratoryjnego

W badanym okresie nie stwierdzono zakupu przez WIOS$ sprzetu niepotrzebnego do
prowadzenie badan monitoringowych przez Laboratorium WIOS, ani sprzetu
niespeiniajgcego  technicznych  wymagan wobec wymogdéw  wynikajacych
z prowadzonych oznaczen. Ze wzgledu na przeprowadzke Pracowni z siedzibg we
Wroctawiu do lokalizacji tymczasowej na czas budowy nowej siedziby Laboratorium
nie uruchomiono dwoch chromatografow gazowych o nr inwentarzowych 8-80-801-
1071 i 8-80-801-1072 zakupionych w dniu 18 kwietnia 2011 r. za fgczng kwote
192,8 tys. zt (po 96,4 tys. zt kazdy). Do kontroli NIK (21 listopada 2014 r.) brak byto
informacji na temat mozliwosci technicznych uruchomienia tych urzadzen
(ze wzgledu na problemy z wentylacjg w lokalizacji tymczasowej). Ponadto nie
uzytkowano jednego chromatografu cieczowego firmy Shimidzu o nr inwentarzowym
8-80-801-0914. Do korica 2014 r. planowano doposazenie tego chromatografu
w detektor UV-VIS, co umozliwi wykorzystanie jego do oznaczania pestycydow®
w Pracowni we Wroctawiu. Powyzszy stan znalazt potwierdzenie w ogledzinach
przeprowadzonych przez kontrolera NIK w pracowni Laboratorium WIOS w Legnicy,

Walbrzychu, Jeleniej Gorze i Wroctawiu.
{dowdd: akia kontroli str. 961-965, 1303, 1308-1309, 1489-1491)

W badanym okresie WIOS na potrzeby monitoringu $rodowiska (wod
powierzchniowych) otrzymat z GIOS trzy chromatografy jonowe, dwa analizatory
catkowitego wegla organicznego TOC, dwa analizatory rteci, trzy spektrometry
absorbcji atomowej z kuwetg grafitowg i trzy chromatografy gazowe oraz
chromatograf jonowy ICS-11001%, Ponadto w tym samym okresie WIOS zakupit
miernik multi 3410, system Colilert wraz z wyposazeniem, wysokosprawny
chromatograf cieczowy HPLC Nexera firmy Shimadzu, trzy zestawy do oznaczania
CHZT metodq testow prébnikowych, mikroskop optyczny oraz doposazenie
chromatografu gazowego w przystawke Head Space. Stopien wykorzystania sprzetu

96 W wysokosci: 17 873,00 zt w 2010 ., 730 376,13 2l w 2011 1., 283 826,20 zl w 2012 r, i 221 088,90 z w 2013
I
7172 834,31 ztw 2010 1.

%102 800,00 ztw 2010 1., 414 000,00 zt w 2011 1., 1 150 314,00 0 w 2012 r. 1736 826,00 ztw 2013 1.

9 Przedmiotowy chromatograf zakupiony przez WIOS w 2007 r. zostat wycofany z uzytkowania w Pracowni
w Legnicy w 2013 r. i w lutym 2014 r. przeniesiony do Pracowni we Wroclawiu w zwigzku z otrzymaniem z GIO$
chromatografu jonowego firmy Dionex. Na przedmiotowym chromatografie dokonywano oznaczen anionow:
siarczanow, chlorkdw, azotandw i fluorkow. Do dnia 28 pazdziernika 2014 r. nie udalo sie (ze wzgledu na brak
finansowych $rodkéw inwestycyjnych) doposazyé przedmiotowego chromatografu do oznaczania WWA,
pestycydy i zastapienia innego chromatografu cieczowego.

100 Wedlug wyjasnienia ztozonego w toku kontroli przez Elzbiete Sznajder ~ Kierownika Laboratorium WIOS -
GIOS nie uzgadnial parametrow przed przekazaniem sprzetu. Jedynie w zakresie jego wykorzystania
przekazano do WIOS informacje, ze mogg one by¢ wykorzystane jedynie do realizacji badan zwigzanych
z zakresem projektu pn. ,Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania powietrza, wody i halasu ....".
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Ustalone
nieprawidlowosci

laboratoryjnego™' otrzymanego z GIOS i zakupionego przez WIOS w badanym
okresie wahat sig od 0,2% (dla chromatografu gazowego o nr. $rodka trwalego 8-80-
801-1072) do 99,9% (dla: spektrometru absorpcji atomowej z kuweta grafitowa o nr

srodka trwalego 8-80-801-1059).
(dowéd: akta kontroli str. 670, 966, 1309, 1309, 1311, 1489-1491)

W dziatalnosci WIOS dotyczacej wykorzystania $rodkow finansowych pozyskanych
na prowadzenie monitoringu $rodowiska stwierdzono ponizsza nieprawidtowosé:

W czasie postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe sprzetu
laboratoryjnego o nr RZP-9/2011, prowadzonego w 2011 r. w trybie przetargu
nieograniczonego, warto$¢ szacunkowa zamowienia 422,7 tys. zt (netto), ogloszenie
0 zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej; BZP),
pomimo istotnej zmiany Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej:
»SIWZ"), polegajacej na wydluzeniu terminu realizacji zamowienia z 16 wrzesnia
2011 r. do 30 wrzeénia 2011 r, dokonanej na skutek zapytar jednego
z potencjalnych dostawcéw, nie zmieniono treéci ogloszenia o zamoéwieniu, nie
zamieszczono ogloszenia o zmianie ogloszenia w BZP oraz nie przediuzono terminu
skladania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach, do €zego
zobowiazywaly przepisy art. 38 ust. 4a i art, 12a ust. 12 ustawy Pzp.

Ustalony w SIWZ i podany w ogloszeniu o zaméwieniu (w BIP nr 201589-2011 z 25
lipca 2011 r.) termin realizacji zaméwienia na dostawe sprzetu do 16 wrzeénia
2011, w wyniku zapytaii jednego z potencjalnych dostawcow zostat wydtuzony
przez Zamawiajgcego do 30 wrzesnia 2011 r. Zmiana ta byla istotna dla realizacji
zamowienia i wymagala zmiany treSci ogloszenia o zaméwieniu w trybie
przewidzianym w art. 38 ust. 4a w zw. z art. 12 a ust. 1 2 ustawy Pzp i nastepnie
ogloszenia tej zmiany poprzez zamieszczenie ogloszenia o zmianie ogloszenia
o0 zamowieniu w BZP. W przypadku istotnej zmiany treéci ogloszenia o zaméwieniu,
przepis art. 12a ust. 2 ustawy Pzp nakladal na Zamawiajacego obowiazek
przediuzenia terminu skiadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian
w ofertach. Natomiast WIOS czynnosci ograniczy! do przekazania do wszystkich
dostawcow, ktorzy zlozyli dotychczas oferty pisma (z 28 lipca 2011 r. znak: WAT-
214/2911/2011), w ktérym poinformowal, ze zmiana stanowi modyfikacje SIWZ
w rozumieniu przepisu art. 38 ust 4 ustawy Pzp i w zwigzku z tym nie skutkuje
koniecznoscig zmiany ogloszenia o zamowieniu.

Przedmiotowe pismo z 28 lipca 2011 r. z upowaznienia Wojewddzkiego Inspektora
podpisat Piotr Cyganek, Dyrektor WIOS, wskazany w trybie art. 18 ust. 2 ustawy
Pzp jako pracownik Zamawiajacego, ktoremu Kierownik Zamawiajacego powierzyt
wykonanie  zastrzezonych dla siebie czynnoéci. Innym  pracownikiem
Zamawiajacego  wykonujacym czynno$ci w  postepowaniu o  udzielenie
przedmiotowego zambwienia byt Grzegorz Kurasiewicz, Naczelnik Wydziatu
Administracyjno-Technicznego  WIOS, odpowiedzialny za realizacje zadan
wynikajacych z postanowien ustawy Pzp, w tym udzielania opinii i porad oraz
wyjasnien w zakresie stosowania tej ustawy.

Piotr Cyganek, Dyrektor WIOS i Grzegorz Kurasiewicz, Naczelnik Wydziatu
Administracyjno-Technicznego wyjasnili, Ze zmiany ogloszenia nie dokonano
zpowodu oczywistej pomytki. W swoich wyjasnieniach wskazali ponadto, ze
odpowiedz zamawiajacego zamieszczona zostala niezwlocznie na stronie
internetowej, co pozwala sgdzic, ze potencjalnie zainteresowani wykonawcy mogli
zapozna¢ si¢ ze zmiang terminu, a — w ich ocenie - blad Zamawiajacego nie
ograniczyt konkurencyjnosci postepowania.

19" Liczony jako stosunek zarejestrowanej liczby godzin pracy sprzetu (urzadzenia) laboratoryjnego do
teoretycznie mozliwej liczby godzin pracy tego sprzetu (urzadzenia) od dnia przyjecia go na stan $rodkéw
trwatych do dnia 25 sierpnia 2014 1. (przyjeto prace sprzetu przez 5 dni w tygodniu) - wyrazony w %.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 3, 6, 10, 13, 17, 36, 473-478)

[1] Niski (ponizej 30,0%) stopien wykorzystania niektorych urzadzen
laboratoryjnych. Dotyczylo to 14 zestawionych ponizej urzgdzen sposrod 20
otrzymanych od GIOS i zakupionych przez WIOS w latach 2010-2013102;

Teoretyczny | Teoretyczna liczba Stopien
Zarejestrowany| czas pracy godzin pracy koprz ol
czas pracy urzadzenia urzadzenia wyaniay
Lp.| Nazwa srodka trwatego / nr $rodka trwatego sprzetu (sprzetu) na | (sprzetu) od dnia -
(urzadzenia) dobe rozpoczecia badan? (aé 15)
w godzinach W %
w godzinach w godzinach ’
1 2 3 4 5 6
Chromatograf jonowy 1CS-1100, nr seryjny 10031135
! 16-80-801-1146 (cena zakupu 10,3 tys, 2) 1750 e 6243 2,1
IChromatograf jonowy / 8-80-801-1033 (cena zakupu
2 1103 tys. 2) 5200 24 23627 220
nalizator calkowitego wegla organicznege TOC
3 5.80-801-1045 (cena zakupu 90,0 tys. z) 1590 8 7636 208
Zestaw do oznaczania CHZT metodg testow
4 |probnikowych / 8-80-801-1141 (cena zakupu 12,8 tys, 550 8 2639 208
iz!)
System Colilert wraz z wyposazeniem / 8-80-8014
5 1078(cena zakupu 20,7 tys. 2f) 10 8 5534 185
Wysokosprawny chromatograf cieczowy HPLC Nexerg
6 hrmy Shimadzu / 8-80-801-1126 (cena zakupu 295,0 1100 24 6611 16,6
tys. zi)
Analizator calkowitego wegla organicznego TOC
4 8-80-801-1045 (cena zakupu 90,0 tys. 2I) i 4 2817 s
8 g;]alizalor rteci / 8-80-801-1055 (cena zakupu 89,4 tys. 460 8 6 200 74
g gﬂ;kr;ikop optyczny / 8-80-801-1151 (cena zakupu 64,7] 100 8 1457 6.9
Spektrometr absorpcji atomowej z kuweta grafitowa
10 15780-801-1058 (cena zakupu 2064 tys. 21) 835 . 12140 6.9
Zestaw do oznaczania CHZT metodg testow
11 |prébnikowych / 8-80-801-1140 (cena zakupu 12,8 tys, 200 8 3587 5.6
izl)
IZestaw do oznaczania CHZT metodg testow
12 |probnikowych / 8-80-801-1139 (cena zakupu 12,8 tys| 100 8 2192 48
r4))
13 Chromatograf jonowy / 8-80-801-1032 (cena zakupu 550 24 24 463 22
110,3 tys. 2i)
14 :n;llser:{;k Multi 3410 / 8-80-801-1074 (cena zakupu 6,6 160 2 18 942 08

Uwagi: " - w przystawke Head Space do oznaczania lotnych zwigzkéw organicznych.
2 - liczony w godzinach uptyw czasu od dnia rozpoczecia badan na sprzecie do dnia 25.08.2014 r. pomniejszona o dni
wolne w tygodniu (sobota i niedziela) oraz godziny przeznaczone na: przemwe spowodowana przeprowadzkg do
nowej siedziby tymczasowej, sprawdzenia, kalibracje, przeglady i konserwacjg, awarie | opracowywanie wynikow.

Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIOS w sprawie stopnia wykorzystania
posiadanego sprzetu laboratoryjnego wyjasnita, ze taka analiza jest prowadzona na
biezaco od lat w zakresie koniecznosci zakupow wyposazenia, efektywnosci
kosztow wykonywania poszczegolnych oznaczen oraz specijalizacji poszczegoinych
pracowni Laboratorium. W analizach tych brany jest pod uwage zakres i rodzaj
realizowanego monitoringu, sklad personalny w poszczegdinych lokalizacjach,
koszty zakupbw i planowany stopieft wykorzystania nowej aparatury oraz mozliwos¢
obnizenia kosztéw wykonywanych badan. W efekcie tych analiz ograniczono zakres
wykonywanych badan w poszczegolnych lokalizacjach, w szczegdinosci dotyczyto
to badan: wykonywanych metodami instrumentalnymi, substancji priorytetowych,
metali (ktore wykonywane sg w jednej lub tylko w dwoch lokalizacjach). Coraz
wigcej probek jest dowozonych do miejsca specjalizujacego sie w wykonywaniu
poszczegbinych badan. Powyzsze dziatania pozwolity na obnizenie kosztow

102 Pominieto chromatografy gazowe o nr inwentarzowych 8-80-801-1071 i 8-80-801-1072 opisane powyzej jako
nieuruchomione.
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wykonywanych badan, w tym kosztéw utrzymywania akredytacji i ocen PCA oraz na
racjonalizacje wykorzystania personelu laboratorium WIOS. Wedlug wyjasniajgcej
badania w ramach PMS realizowanych na potrzeby wojewodztwa dolnos$laskiego
w badanym okresie byly wykonywane w Laboratorium WIOS za wyjatkiem badan
niektorych substancji priorytetowych. Docelowy ksztalt Laboratorium WIO$S jest
wypracowywany, bo w 2012 r. nastapifo scalenie dziatajacych w WIO$
samodzielnych laboratoriow w jedng komérke organizacyjna, a dalsza koncentracja
wykonywanych oznaczen mozliwa bedzie dopiero po zakoriczeniu budowy nowego
obiektu, rozpoczetej w Il polowie 2014 r. Odnoszac si¢ do niskiego stopnia
wykorzystania sprzetu wskazala, ze efektywne wykorzystanie wyposazenia nie
polega jedynie na maksymalizacji jego czasu pracy, ale takze na: 1) zmniejszeniu
kosztow osobowych w wyniku zmniejszenia liczby os6b wykonujgcych badania,
2) odcigzeniu zmniejszajace] sie kadry (fluktuacja kadr), 3) zmniejszeniu kosztow
wykonywania badar poprzez zmniejszenie iloci stosowanych odczynnikéw, w tym
szkodliwych i mutagennych, zmniejszenie kosztow energii oraz ilosci odpadow
niebezpiecznych przekazywanych do utylizacji, 4) zapewnieniu odpowiednich granic
oznaczalnosci, 5) mozliwosci spetnienia wymagar norm metodycznych, w zakresie
maksymalnego czasu wykonywania badan od momentu pobrania probki, mozliwosci
spelnienia ustawowych wymagan czasowych w zakresie zakoriczenia badar
i przekazania wynikow badan do odbiorcy. Ponadto wedlug wyjasniajacej laboratoria
wykonujace badania w PMS muszg mieé niektore urzadzenia na wyposazeniu
w stanie - petnej gotowosci do stosownych potrzeb bez wzgledu na ilosé

wykonywanych badan.
(dowod: akta kontroli str. 670, 966, 1309, 1309, 1311, 1489-1491)

[2] W czasie postepowania nr RZP-16/2013 o wartosci szacunkowej 175,0 tys. zt
(netto) prowadzonego w 2013 r. w sprawie dostawy doposazenia do posiadanego
przez WIOS chromatografu gazowego wiedzac, ze zamdwienie moze zrealizowaé
jeden dostawca, bedacy przedstawicielem producenta na Polske, zastosowano tryb
przetargu nieograniczonego, ktdry uniemozliwiat podjecie jakichkolwiek negocjacii
w sprawie ceny zakupu. W tej sytuacji, kiedy przyczyny techniczne mialy charakter
obiektywny, a zaméwienie moglo byé zrealizowane przez jednego dostawce,
zachodzily przestanki do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie
at. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp. Zastosowanie tego trybu umozliwialo
przeprowadzenie negocjacji cenowych z dostawca, W konsekwencji wydatkowano
na doposazenie chromatografu gazowego kwote (netto) rowng wartosci
szacunkowej (175,0 tys. zt).

Piotr Cyganek, Dyrektor WIOS wyjasnil, ze tryb przetargu nieograniczonego
uznawany jest za ,tryb podstawowy udzielania zaméwien”, co podkresla jego range
i preferencje w stosunku do pozostatych trybéw, gdyz ich zastosowanie nie wymaga
speinienia jakichkolwiek ustawowych przestanek czy zaistnienia okreslonych
okolicznosci, ktdrego wybor nigdy nie wymaga uzasadnienia czy zatwierdzenia
przez zaden organ, niezaleznie od przedmiotu i wartosci zaméwienia. Z powyzszych
wzgledow przy udzielaniu zamowien publicznych przez WIOS  uznawano
pierwszenstwo trybu konkurencyjnego (przetargu nieograniczonego) o petne;
jawnosci i przejrzystosci postepowania, nad trybem zamoéwienia z wolnej reki,
kierowanym do konkretnego wykonawcy nawet w przypadku, gdy wedlug wiedzy
komorki sktadajacej zapotrzebowanie na rynku istnieje tylko jeden dostawca mogacy
spetni¢ $wiadczenie.

NIK zauwaza, ze przepis art. 10 ust. 2 ustawy Pzp umozliwial Zamawiajgcemu
udzielenie zaméwienia w frybie zaméwienia z wolnej reki w przypadkach
okreslonych w ustawie - w tym przypadku wystepowat stan wskazany w art. 67
ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp. W sytuacji kiedy zamawiajacemu znany byl fakt, ze
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Ocena czastkowa '

Opis stanu
faktycznego

dostawa moze by¢ zrealizowana przez jednego dostawce i przetarg nieograniczony
nie zapewni konkurencyjno$ci, nalezalo zastosowac tryb pozwalajacy na podjecie
negocjacji z jedynym dostawca, w wyniku ktorych moglo dojé¢ do obnizenia ceny
zakupu. Obowigzek poszukiwania takich rozwigzan wynikat z zasad dokonywania
wydatkow publicznych w sposob oszczedny przy optymalnym doborze metod
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, okreslonych przepisem art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'%. W tym przypadku
celem byt zakup doposazenia do posiadanego przez WIOS chromatografu
gazowego o ustalonych z przyczyn obiektywnych cechach technicznych od

jedynego dostawcy za mozliwie niskg cene.
(dowod: akta kontroli str. 124, 126-129, 134, 137, 628, 630)

[3] Ustalajac wartos¢ szacunkowg zamowienia publicznego nr RZP-9/2011 na
dostawe sprzetu laboratoryjnego ograniczono czynnosci do danych cenowych
zawartych w ofercie handlowej ziozonej w WIOS przez jednego z zainteresowanych
dostawcow bez rozeznania cen proponowanych przez innych dostawcéw.
Zasadno$¢ podjecia takich dzialan dla wypetnienia zasady nalezytej staranno$ci
ustalonej przepisem art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, obowigzujacej przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamowienia, znalazta potwierdzenie w trakcie postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w trakcie ktérego wplynety
dwie ofert na dostawe sprzetu objetego jednym z pakietow.
Elzbieta Sznajder, Kierownik Laboratorium WIOS wyjasnita, ze wartost
przedmiotowego zamowienia oszacowata na podstawie oferty handlowej otrzymane;j
od jedynych dostawcdw, jakich ustalita na tym etapie postepowania.
Piotr Cyganek — Dyrektor WIOS wyjasnil, ze z analizy zapisow art. 32 ust. 1 ustawy
Pzp wynika, iz zamawiajacy przystepujac do udzielenia zaméwienia publicznego
powinien podja¢ starania pozostajgce w zakresie jego mozliwosci w celu ustalenia
wartosci ewentualnego wynagrodzenia netto wykonawcy za wykonanie zaméwienia.
W ramach tych staran miesci sig miedzy innymi przeprowadzenie rozpoznania rynku
przeanalizowania cennikéw, propozycji i folderow cenowych, zwrécenia sie
z zapytaniem cenowym do wykonawcOw prowadzacych dzialaino§¢ w branzy
planowanego zamowienia lub zasiggniecie opinii biegtych. Wszystkie te dziatania
podejmowane przez zamawiajgcego, winny opiera¢ sie na wiedzy doswiadczeniu
i znajomosci badanego rynku przez osoby sporzadzajace wycene.

{dowod: akta kontroli str. 10a, 13a, 16, 18, 26-33, 620, 626-630)
Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialania zwigzane z pozyskiwaniem i wykorzystaniem przez WIOS srodkow
finansowych na prowadzenie monitoringu $rodowiska, w tym stanu wod na obszarze
dorzecza Odry w granicach wojewodztwa dolno$laskiego.

5. Kontrola  rolniczych  zrodet  zanieczyszczenia  wod
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry zwigzkami azotu

Uszczegotowienie zakresu kontroli, jakie powinien przeprowadzic WIOS w zakresie
rolniczych zrédet zanieczyszczenia wod powierzchniowych zwigzkami azotu przez
prowadzacych dzialalno$¢ rolniczg na obszarach szczegdlnie narazonych (dalej
OSN) zawieraly programy dziatan majgcych na celu ograniczenie odplywu azotu ze
zrodet rolniczych wprowadzone na kolejne czteroletnie okresy przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroclawiu (dalej; RZGW) na

103Dz, U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
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podstawie rozporzadzen, wydanych w oparciu o art. 47 ust. 7 i 8 ustawy Prawo
wodne. W badanym okresie obowigzywaly dwa programy dziatan: (1) w okresie od
8 maja 2008 r. do 7 maja 2012 r. na podstawie rozporzgdzenia dyrektora RZGW
216 kwietnia 2008 r."% (dalej: ,rozporzadzenie Dyrektora RZGW z 2008 r."),
(2) w okresie od 2 pazdziemika 2012 r. - do nadal na podstawie rozporzadzenia
dyrektora RZGW Nr 5/2012 z 13 wrzednia 2012 r% (dalej: ,rozporzadzenie
Dyrektora RZGW z 2012 r.").

W 2010 r. WIOS przeprowadzit osiem kontroli planowych podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg na OSN, w tym siedem u o0sob prywatnych w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych stosowania i przechowywania nawozow
i w jedng podmiocie gospodarczym posiadajacym instalacje, o ktérej mowa w ust, 6
pkt 4-8 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 czerwca 2002,
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegoinych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako cafosci'® (m.in. do
uboju zwierzat, do produkcji mleka, do chowu lub hodowli drobiu lub $win).
Wwyniku tych kontroli w zakresie dotyczacym realizacji zarzadzenia Dyrektora
RZGW z 2008 r. stwierdzono: (a) jeden przypadek'®” nabywania w 2009 r. nawozu
naturainego bez pisemnej umowy oraz braku corocznie sporzadzanego planu
nawozenia, co stanowilo naruszenie odpowiednio art. 3 ust. 3 i 18 ust. 3 ustawy
zdnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawoZeniu'®® (dalej: ,ustawa o0 nawozach'),
(b) jeden przypadek'®® braku zaopiniowania planu nawozenia i w zwiazku z tym
nieprzekazywanie tego planu wraz z opinig w terminie 14 dni od otrzymania takiej
opinii do organéw samorzadu terytorialnego oraz Wojewddzkiego Inspektora, co
stanowilo naruszenie art. 18 ust. 3 i 6 ustawy o nawozach, (c) jeden przypadek!10
nieterminowego  przekazania do  organdw  samorzadu terytorialnego
i Wojewddzkiego Inspektora kopii planu nawozenia wraz z opinia, co stanowilo
naruszenie przepisu art 18 ust. 6 ustawy o nawozach, (d) w jednym przypadku brak
pozwolenia zintegrowanego w przypadku instalacji mogacych powodowa¢ znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo érodowiska jako
catosci w okresie od 15 lipca 2009 r. do dnia kontroli WIOS (listopad 2010 r).
Realizujac wyniki tych kontroli Wojewddzki Inspektor na podstawie art, 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, wydal wstosunku do trzech
podmiotow, uktorych stwierdzono nieprawidiowosci, pisemne zarzadzenia
pokontrolne zobowigzujace do wprowadzenia wymogéw okreslonych w stosownych
przepisach i nalozyt obowigzek poinformowania w ustalonym terminie o realizacji
przedmiotowych zarzadzen. W trzech przypadkach kontrolowane podmioty udzielity
informacji o realizacji zarzadzen pokontrolnych w terminach wynikajacych z tych
zarzadzen pokontrolnych, przy czym w dwdch przypadkach!! o realizacji zarzadzen
pokontrolnych a w jednym przypadku''? o obiektywnej niemoznoéci realizacji
zarzadzenia pokontrolnego3 w natozonym terminie. Ponadto w stosunku do

104 Dz, Urz. Wojewodztwa Dalnoslaskiego Nr 115, poz. 1373,

105 Dz, Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 17 wrzeénia 2012 r., poz. 3157,

108 Dz. U. Nr 122, poz. 1055 - obowigzywalo do 5 wrzesnia 2014 r.

107 W gospodarstwie rolnym M.H. i T. S. - rolnikéw indywidualnych, kontrola dotyczyla przestrzegania przepisow
w zakresie stosowania i przechowywania nawozOw - zakoficzona Protokolem z kontroli nr235/2010
z 2 listopada 2010 1.

108 Dz, U. Nr 147, poz. 1033 ze zm.

1% W gospodarstwie rolnym 1. i J. S. — rolnikow indywidualnych, kontrola dotyczyla przestrzegania przepisow
w zakresie stosowania i przechowywania nawozow - zakonczona Protokotem z kontroli nr211/2010
z 5 pazdziernika 2010 r.

110U przedsigbiorcy Bioenergia Sp. z 0.0., kontrola dotyczyta przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska
przez prowadzacego instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego — zakoriczona Protokotem z kontroli
nr 237/2010 z 25 listopada 2010 r.

""" Dotyczacych gospodarstwa rolnego M. H. i T. §. oraz przedsigbiorstwa Bioenergia Sp. z 0.0.

"2 Dotyczacym gospodarstwa rolnego 1.iJ. S.

113 Opinia do planu nawozenia mogta by¢ wydana dopiero po pobraniu préby gleby w nastepnym roku na wiosne
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podmiotu posiadajacego instalacje mogace powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako calosci, w styczniu
2011 r. WIOS wszczat postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania
uzytkowania instalacji do chowu lub hodowli $win, w wyniku ktérego producent
wypeinit obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego od Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™4.

W latach 2011-2012 WIOS przeprowadzit planowe kontrole w podmiocie
gospodarczym posiadajacym instalacjg, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 4-8 zalacznika
do rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie
rodzajow instalacji moggcych  powodowa¢ znaczne  zanieczyszczenie
poszczegdinych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci w zakresie
przestrzegania wymagan okre$lonych w pozwoleniach zintegrowanych nie
stwierdzajac zadnych naruszen's,

W dniu 8 czerwca 2012 r. WIOS przekazat do RZGW we Wroctawiu sprawozdanie
z realizacji Programu dziatari majacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze
zrodet rolniczych za okres od maja 2010 r. do konca kwietnia 2012 r., zawierajace
czg$¢ kontrolng oraz czes¢ monitoringowa, (prowadzong w ramach PMS na Orli).
Monitoring wod powierzchniowych narazonych na zanieczyszczenia azotem ze
zrodet rolniczych (MORO) prowadzony byt w latach 2010-2012 na trzech JCWP:
Orla, Mastowka i Row Polski. Monitoring wykazat m.in., ze na wodach tych
wystepowalto zjawisko eutrofizacji wod, a najwyzszy poziom stezen azotanow
stwierdzono w okresie zimowym (od lutego do kwietnia i w grudniu), co moglo by¢
spowodowane splywami z p6l w okresach jesienno-wiosennych. Warto$ci $rednie
badanych parametréw (azotanéw, azotu azotanowego, azotu ogdlnego, fosforu
ogoinego i chlorofilu ,a") zmniejszaly sie wzdtuz biegu rzeki Orli, a wartosci te
w zlewni Rowu Polskiego byly nizsze niz dla Orli.

Wskazane wyzej kontrole i monitoring WIOS realizowal w ramach zadan
wskazanych w § 78 ust. 1 iust. 2, w § 80 i w § 83 pkt 2 rozporzadzenia Dyrektora
RZGW z 2008 .

W ramach zadan okreslonych w rozporzadzeniu Dyrektora RZGW z 2012 r. WIOS
w2013 r. przeprowadzit cztery kontrole planowe w gospodarstwach rolnych
w zakresie stosowania i przechowywania nawozéw. W wyniku tych kontroli
stwierdzono: (a) dwa przypadki niedostosowania pojemnoéci zbiornikéw na
gromadzone nawozy naturalne (gnojowica) do minimalnie wymaganej pojemnosci,
co stanowifo naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o nawozach''8, (b) jeden przypadek
nieprzykrycia zbiornika na gromadzong gnojowice, co stanowi naruszenie przepisow
art. 25 ustawy o nawozach''?, (c) jeden przypadek wykorzystywania gnojowicy na
wlasne potrzeby w mniejszym stopniu niz wynika to z art. 18 ust. 1 pkt 2. ustawy
0 nawozach'18. Realizujgc wyniki tych kontroli, na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Wo;ewodzkl Inspektor wystosowat do
wszystkich 4 podmiotow, u ktorych stwierdzono nieprawidiowosci, pisemne
zarzadzenia pokontrolne  zobowigzujace do usunigcia  nieprawidiowosci

i tym samym plan nawozenia wraz opinig mogt byé przekazany do WIOS i Burmistrza Gminy na wiosne 2011 r.,
a termin realizacji zarzadzenia pokontrolnego w zakresie przekazania planu nawozenia ustalono na 30 listopada
2010

"4 Decyzja DM-S.VI7650-1/10 L.dz.VI/HB/7650-46/202-111110/11 na wniosek Bioenergii Sp. z 0.0. zdnia 22
kwietnia 2010 1.

"5 Nie przeprowadzano kontroli u rolnikéw indywidualnych (osob fizycznych), gdyz zgodnie z interpretacjq GIOS
kontrole w zakresie okreslonym w art. 32 ustawy o nawozach i nawozeniu mozna bylo od 2011 r. przeprowadzat
jedynie u rolnikow indywidualnych tylko w przypadku, gdy korzysta on ze Srodowiska w zakresie, w jakim to
korzystanie wymaga pozwolenia. O tym stanie prawnym WIOS poinformowat RZGW pismem z 8 czerwca
2012 r. (znak: WM.7011.105.2012.AS; W/ |. dz. 1601/2012).

116 Dotyczylo to gospodarstw rolnych: J.Z. i G.Z.

"7 Dotyczylo to gospodarstwa rolnego T.2.

18 Dotyczyio to Fermy Trzody Chlewnej w Laskowej nalezacej do firmy Bioenergia Sp. z 0.0. w Grabkowie.
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badanej dzialalno$ci
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7 Ocené-czqétkowa . ’

Whioski pokontrolne

i poinformowania, w terminach okre$lonych w tych zarzadzeniach, o realizacji
przedmiotowych zarzadzed. W jednym przypadku (dotyczacym spotki Bioenergia)
WIOS otrzymat w wyznaczonym terminie informacje o przystapieniu do realizacji
zarzadzenia pokontrolnego i zaplanowat na 2015 r. przeprowadzenie rekontroli.
W pozostalych trzech przypadkach WIOS nie otrzymai odpow1edzn W dniu
20 sierpnia 2013 r. WIOS wystosowat ponaglenia (z 16 sierpnia 2013 r.) w sprawie
przekazania informacji o realizacji zarzadzer pokontrolnych, wskazujac w nich takze
0 grozacych sankcjach wynikajacych z art. 31a ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (kara aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny) w przypadku
niepoinformowania o realizacji zarzadzen pokontrolnych w wyznaczonym terminie.
Ze zgromadzonej w WIOS dokumentacji wynikalo, Ze do dnia zakorczenia kontroli
NIK w listopadzie 2014 r. WIOS nie ofrzymal informacji w sprawie realizacji
przedmiotowych zarzadzen pokontrolnych, a gospodarstwa rolne: prowadzone
w2013 r. przez J. Z.1G. Z. oraz T. Z. zmienily wiasciciela.

Przeprowadzone kontrole byly realizacjg obowiazku natozonego na Wojewddzkiego
Inspektora przepisem § 49 zatgcznika do rozporzqdzenla Dyrektora RZGW z 2012r.
Do dnia 28 pazdziernika 2014 r. WIOS nie przekazat do RZGW sprawozdawczo$ci
dotyczacej monitoringu wad, tj. nie dopelnit obowigzku wynikajacego z § 50 pkt 1
zalacznika do rozporzadzenia Dyrektora RZGW z 2012 r. (rozporzadzenie nie

ustalato terminu zloZenia sprawozdania).
(dowdd: akta kontroli str. 498-619, 967-973, 1278-1279, 1283-1286, 1293-1295)

W stosunku do podmiotow uchylajgcych sie od obowigzku terminowego
informowania Wojewodzkiego Inspektora o realizacji zarzadzeri pokontrolnych
dotyczacych mepraWId%owosc:l w zakresie odplywu azotu ze zrodet rolniczych (poza
ponagleniami) WIOS nie podejmowal skutecznych dzialan, w tym w zakresie
mozliwosci wszczgcia postgpowania mandatowego, o jakim mowa w art. 31a ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Maria Siwiak, Naczelnik Wydzialu Inspekcji WIOS, odpowiedzialna za
przygotowanie wnioskow o ukaranie w trybie art. 31a ustawy o Inspekeji Ochrony
Srodowiska, wyjaénita, ze nie podjecie dziatar w tym zakresie spowodowane bylo
zamiarem (ujgtym w planie kontroli) ponownej kontroli u tych oséb. Jednakze stafo
si¢ to niemozliwe z powodu zaprzestania przez te osoby prowadzenia ferm
hodowlanych. W zwigzku z powyzszym dokonano korekty planu kontroli, w wyniku
ktorej w IV kwartale 2014 r. przeprowadzona bedzie kontrola w podmiocie
dzierzawigcym aktualnie fermy hodowlane na ktorych stwierdzono wskazane
nieprawidtowo$ci.
(dowod: akta kontroli str. 289-290, 634, 972, 973, 1495)
Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WIOS podejmowane w zakresie
kontroli ~ zrédet ~zanieczyszczania zwigzkami azotu woéd powierzchniowych
znajdujacych sig na obszarze dorzecza Odry na terenie wojewédztwa dolno$laskiego.

IV. Uwagi | whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994,
o Najwyzszej Izbie Kontroli""® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Podjgcie dziafan majacych na celu zapewnienie przeprowadzania badan dla
poszczegdinych elementow klasyfikacii stanu ekologicznego i chemicznego wéd
powierzchniowych w zakresie i z czestotliwoécig okreslong przez Ministra
Srodowiska, szczegdlnie wobec substancji priorytetowych w dziedzinie polityki

19Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wodnej, w tym uznanych jako niebezpieczne.

2. Dokonywanie i ogtaszanie zmian w tresci ogloszenia o zamowieniu zgodnie z
warunkami okreslonymi w art. 38 ust. 4ai art. 12a ust. 1i 2 ustawy Pzp.

3. Dokonanie  celowoSciowej i  ekonomicznej analizy  wykorzystania
eksploatowanego sprzetu i aparatury laboratoryjnej w celu racjonalizacji stopnia
jego wykorzystania, w tym ewentualnego postulowania do Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska o koniecznoéci koncentracji badan i specjalizacii
poszczegdlnych laboratoriéw wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska.

4. Poinformowanie o wynikach kontroli zadeklarowanej w trakcie kontroli NIK
w podmiocie dzierzawigcym aktualnie fermy hodowlane na ktorych stwierdzono
w 2013 r. nieprawidtowo$ci w zakresie ochrony wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem azotem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia22 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
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