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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Kamila Grablewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 89900 z dnia 8 stycznia 2015,

2. Cezary Mazik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89891
z dnia 2 stycznia 2015 .

3. Pawetl Potempski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93966 z dnia 30 stycznia 2015 .

(dowody: akta kontroli str. 1-4; 359-360)

Wojewodzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, ul. Paprotna 14,
51-117 Wroctaw (dalej: WIOS lub Inspektorat).

Waldemar Kulaszka, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Qchrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2014 r. planu
finansowego WIOS we Wroctawiu w ramach wykonania budzetu panstwa
w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslaskie.

- Na powyzszg ocene sktadajg sie pozytywne ustalenia kontroli dotyczace: celowego
i gospodamnego zrealizowania wydatkéw budzetu panstwa wczesci 85/02 -
wojewodztwo  dolnoslaskie, dziat 900 - Gospodarka komunalna iochrona
$rodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodno$ci danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowa, ustanowienia
mechanizméw  kontroli  zarzadczej, zapobiegajacych znaczacym  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych isporzadzania
sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawcze] danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane przez WIOS dochody budzetu paristwa w czesei 85/02 - wojewodztwo
dolnoslaskie, dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziaty
900142 1 90093% wyniosty w 2014 r. 295,59 tys. zt, co stanowito 46% planu* oraz 35%

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna | negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria dla oceny pozytywne]
i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
2 Inspekeja Ochrony Srodowiska.
® Dochedy panstwowe] jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane.
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Ustalone
nigprawictowosci

Opis stanu
faktycznego

dochoddw osiagnietych w 2013 r.5. Wediug Dyrektora WIOS niska realizacja planu
dochodow wynikata z faktu, Ze Inspektorat nie ma wplywu na przestrzeganie przez
przedsigbiorcow przepiséw z zakresu ochrony $rodowiska oraz na wielkosé zaméwien
od klientow zewnetrznych na wykonanie ustug komercyjnych.

(dowody akta kontroli: 267; 282-288; 349-354)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane przez WIOS wydatki budzetu paristwa w czesci 85/02 — wojewodztwo
dolnoslaskie, dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90014,
wyniosty w 2014 r. 16 749,60 tys. zt z zaplanowanych® 16 981,63 tys. zt (98,63%).
W poréwnaniu do roku 2013 r. wydatki byly wyzsze o 851,82 tys. zt (0 5,36%)".

Nie wystapito zwigkszenie planu wydatkéw o $rodki przeniesione z rezerwy ogoine;.

Kwota zwigkszen wydatkow o $rodki z rezerw celowych wyniosta iacznie
4 883,63 tys. zt, ztego kwota 4 745,63 tys. zt z poz. 59 rezerw celowych8, a kwota
138,00 tys. zt zpoz. 73 rezerw celowych®. Zwiekszenia z rezerw celowych dotyczyly
wydatkow biezacych — kwota 3 014,46 tys. zt oraz wydatkdéw majgtkowych — kwota
1 869,17 tys. zt.

Pozostale zwigkszenia w kwocie 44,00 tys. zi wynikaly z decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego'® i przeznaczone zostaly na wydatki biezace dotyczace realizacji zadan
w zakresie Panstwowego Monitoringu Srodowiska i dziatalnosci kontrolnej w zakresie
ochrony Srodowiska.

(dowody: akia kontroli str. 6-13)

Najwigksza zmiana wynikajaca z rozdysponowania rezerw dotyczyta zwigkszenia planu
o kwote 2 500,00 tys. zt i pochodzita z poz. 59 rezerw celowych. Srodki te przeznaczone
zostaty na wydatki biezace WIOS, zwigzane z realizacja zadan w zakresie monitoringu
srodowiska. Przyczyng zwiekszenia planu bylo niezapewnienie wystarczajacych
srodkow na realizacje tego zadania w planie finansowym WIOS. Otym fakcie
Inspektorat poinformowat Wojewode Dolnoslaskiego w pismie z dnia 14 lutego 2014 .,
przedstawiajgc projekt planu finansowego.

W uzasadnieniu do zmiany planu wskazano m.in. na niewystarczajace zabezpieczenie
srodkow niezbednych na zakup odczynnikéw i materiatow laboratoryjnych do realizacji
zadan w zakresie Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Ostatecznie decyzja Ministra
Finanséw'! z dnia 7 kwietnia 2014 r. dokonano zwiekszenia planu finansowego WIO$S
we wskazanym powyzej zakresie.

(dowody: akta kentroli str. 9, 26-33, 252-258)

4 Plan finansowy dochodow za 2014 1. - 644 tys, zi,

5W 2013 r. wykonano dochody w wysokosci 841,3 tys, zi.

6 Z uwzglednieniem zmian,

W 2013 r. wydatki wyniosly tacznie 15.897,78 tys. zi.

& Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska | gospodarki wodne;".

¢ ,Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania”. Kwota
przeznaczona na uzupetnienie wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow WIOS, w zwiazku z
podniesieniem od dnia 1 lutego 2012 r. wysokosci skladki rentowej. Z kwoty tej rezerwy wykorzystano
111,46 tys. zi.

19 Decyzje nr 131/2014 z 13 listopada 2014 1. i nr 131a/2014 z 14 listopada 2014 r.

" Nr MF/RR04/000692/29742.



Szczegblowym  badaniem pod wzgledem celowosci  zmian, prawidiowosci
wprowadzenia zmian do planu oraz stopnia i zgodno$ci z przeznaczeniem
wykorzystania otrzymanych Srodkow, objeto zwiekszenia planu o $rodki z rezerwy
celowe] poz. 59, dokonane na podstawie trzech decyzji Ministra Finansow'?
opiewajgcych facznie na 1 914,04 tys. zt (32,2% $rodkow z rezerw celowych).

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. $rodki zostaly przeznaczone na, wynikajace
z faktycznych potrzeb i celowe, wydatki zwigzane z realizacjq zadan WIOS. Zmiany
w planie finansowym jednostki wprowadzone zostaly niezwlocznie po otrzymaniu ww.
decyzji.

Wydatki z ww. $rodkow rezerwy celowej poniesiono na nastepujace zadania’:

o Wykonanie matematycznego modelowania jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnosiaskim na potrzeby rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2013-2015"
Etap |. Kwota przyznana decyzjg: 44,87 tys. zt. Srodki wykorzystano w calosci
| zgodnie z przeznaczeniem, {j. na wykonanie przedmiotowego opracowania za rok
2013.

o ,Budowa laboratorium WIOS we Wroctawiu wraz z zapleczem szkoleniowo-
dydaktycznym’. Kwota przyznana decyzja: 1 000,00 tys. zl. Srodki wykorzystano
wcalodci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zrealizowane w2014 r. roboty
budowlane jw. (990,00 tys. zt) i zastepstwo inwestycyjne (10,00 tys. z1).

o ,Doposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
w sprzet laboratoryjny niezbedny do wykonywania badan monitoringu $rodowiska
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego®. Kwota przyznana decyzjg: 869,17 tys. zt,
Srodki  wykorzystano  w  calosci i zgodnie  z przeznaczeniem,
ti. na zakup sprzetu laboratoryjnego przyjetego na stan pracowni WIOS w Jeleniej
Gorze i we Wroctawiu,

(dowody: akta kontroli str. 14-25, 34-84)

WIOS nie planowat i nie dokonywal, innych niz wydatki osobowe na rzecz pracownikdw,
wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Wydatki osobowe na rzecz
pracownikow zostaty wykonane zgodnie z planem™.

W 2014 r. wydatki majatkowe wyniosty 2 291,01 tys. zt, co stanowito 176,90% wydatkow
poniesionych w tej grupie w 2013 r., (1 295,06 tys. zf). Wzrost tych wydatkéw wynikat
z rozpoczecia robot budowlanych w ramach budowy ,Laboratorium WIOS we Wroctawiu
wraz z zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym®. Wydatki majatkowe obejmowaly
ponadto m.in. zakupy sprzetu na potrzeby laboratorium WIOS.

Kwota 14 437,19 tys. zt zrealizowanych wydatkdw biezacych w 2014 r. stanowita 99,02
% kwoty tej samej grupy wydatkow zrealizowanych w 2013 r. (14 580,70 tys. z1).

Plan wydatkow biezacych WIOS na 2014 r. wynosit po zmianach 14 667,06 tys. zI
i zostat zrealizowany w 98,43 %.

(dowodly: akta kontroli str. 7-8, 13, 52, 318-335)

2 Nr MF/FG02/003142/80555 2z 18 wrzesnia 2014 r., nr MF/FG02/004922 z 24 listopada 2014 r.
inr MF/FG02/004899 z 24 listopada 2014 r.

'3 Na wszystkie ww. zadania zawarte byly umowy o realizacje zadan w ramach rezerwy celowej budzetu
pafstwa: ad. 1 umowa nr 014/S/IMN/WR/2014 z 11 lutego 2014 1. z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu (dalej: WFOSIGW), ad. 2 umowa nr 547/2012/Wn-
01/MN-PO/D z 14 sierpnia 2012 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ad. 3 - umowa nr 015/S/MN/WR/2014 z 11 lutego 2014 r. z WFOSIGW we Wroctawiu.

1 Wydatki w § 3020 planowane i wykonane w kwocie 21,40 tys. 2, co stanowito 97,1% wydatkéw z tego
tytutu, poniesionych w 2013 r., kiedy to osiagnely 22,04 tys. zt.
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Przecigtne zatrudnienie'> w 2014 r. wynosito 186,05 etatu, co stanowito 96,90%

przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. (192 etaty). Stan zatrudnienia wedtug statusu

zatrudnienia'® ksztattowat sie nastepujaco:

e 0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01); w 2014 r.
14,26 etatow, co stanowito 101,86 % wykonania z 2013 r. (14 etatow),

e czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03): w 2014 r. 171,79 etatow,
co stanowito 96,51 % wykonania z 2013 r. (178 etatow).

Stan zatrudnienia'” na koniec 2014 r. wynosit 180,75 etatéw, co stanowilo 94,63%
stanu zatrudnienia na koniec 2013 r. (191 etatow).

Zmniejszenie stanu zatrudnienia, wykazane w sprawozdaniach Rb-70, wynikato ze:

o zwiekszenia z siedmiu, na koniec 2013 r., do 14 na koniec 2014 r., liczby
pracownikéw WIOS, ktorych nie wlicza sig do stanu zatrudnienia na potrzeby
ww. sprawozdania, m.in. z powodu przebywania na urlopach macierzynskich czy
diugotrwatych zwolnieniach lekarskich,

e zmniejszenia na koniec 2014 r. liczby zatrudnionych o trzy osoby w poréwnaniu do
stanu na koniec 2013 r.%, co bylo skutkiem prowadzonej w WIOS racjonalizacji
zatrudnienia, polegajacej na stopniowym zmnigjszaniu liczby etatow w celu
wykorzystania uwolnionych $rodkéw na zwigkszenie uposazenia pozostafych
pracownikdw. Redukcja zatrudnienia w  WIOS nie miata charakteru
restrukturyzacyjnego, tj. nie wynikata ze zwolnien planowych. Zmnigjszenie
zatrudnienia powodowane bylo odejéciem na emeryture lub rozwigzaniem umowy
przez pracownika. W takich sytuacjach w WIOS prowadzona byla analiza
dotyczaca mozliwosci przejecia zadan odchodzacego pracownika przez inne osoby
lub koniecznosci wszczecia naboru. Dziatania te podejmowane byly przez WIOS
w celu zatrzymania pracownikdw o najwigkszej wiedzy i potencjale rozwoju, dzieki
stopniowemu zwigkszaniu wysoko$ci wynagrodzen.

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 8 251,71 tys. zt i nie przekroczyty kwoty

wynikajacej z planu po zmianach'®. W poréwnaniu do 2013 r. zmniejszyty sie o 6,86 tys.

zi0,

W badanym roku w WIOS nie planowano i nie ponoszono wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe.
(dowody: akta kontroli str. 7-8, 85, 290; 348-357)

W 2014 r. w WIOS nie korzystano z zakupu biletow lotniczych na przejazdy stuzbowe
aw Inspektoracie nie zostaty wypracowane zasady dokonywania rezerwacji i zakupu
takich biletow.

(dowody: akta kontroli str. 361-362)
Wydatki majatkowe w 2014 r. zaplanowane w wysokosci 424,0 tys. zt (w cafoéci zakupy

inwestycyjne) zostaly zwigkszone do kwoty 2 293,17 tys. zt, z tego zakupy inwestycyjne
wzrosty 0 839,17 tys. 74, a wydatki inwestycyjne o 1 000,0 tys. zt.

Wydatki majatkowe WIOS zrealizowalo w 99,91% planu po zmianach, tj. w kwocie
2291,01 tys. zt, w tym:

15 Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na pelnozatrudnionego.

16 Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119).

7 W przeliczeniu na pefnozatrudnionych,

'8 Liczba zatrudnionych wynosita: grudzien 2014 r. - 203 osoby, grudzien 2013 r. = 206 osob, grudzien
2012, - 209 osob.

19 Plan wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 r. po zmianach wynosit 8 251,88 tys. z!.

2 W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 8 258,57 tys. zt



e 421,84 tys. zt na zakupy inwestycyjne finansowane z budzetu,

e 869,17 tys. zl na zakupy inwestycyjne finansowane ze $rodkow WFOSIGW
we Wroctawiu,

o 10000 tys. zt na wydatki inwestycyjne finansowane ze $rodkéw WFOSIGW
we Wroctawiu.
(dowody: akta kontroli str.7; 13; 252-266)

Poniesione wydatki majatkowe przeznaczono na realizacje zadania WIOS - 12.6.W
.Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska’, z czego:

o 226002 tys. zt na realizacje dziatania: 12.6.1.1.W ,Paristwowy Monitoring
Srodowiska”,

o 30,99 tys. zt na realizacje dziatania: 12.6.1.2.W ,Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie
ochrony Srodowiska”.

Szczegblowa analiza 14 wydatkéw majatkowych o wartosci 2 126,94 tys. z2' (92,83%
wydatkéw majatkowych) wykazata, ze byly one uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan, a ich efektem rzeczowym bylo wykonanie w 2014 r. planu
wykonanych pomiardw ioznaczen monitoringowych w  99,02%, co stanowito
jednoczesnie 120,36% pomiarow i oznaczen wykonanych w 2013 .

(dowody: akta kontroli str.308-340)

W probie kontrolnej obejmujacej 89 wydatkow?? (14 wydatkéw majatkowych i 75
wydatkdw biezacych) na sume 3 066,99 tys. zi, zbadano:
e legalnost, celowo$c oraz gospodarnosé poniesionego wydatku,
e terminowos¢ ptatnosci w odniesieniu do poniesionego wydatku,
e prawidiowos¢ zastosowanej procedury udzielenia zamoéwienia publicznego,
nie stwierdzajac w tym zakresie nieprawidtowosci.
(dowody: akta kontroli str. 341-347)

Z badane] proby wydatkéw, sprawdzeniem w zakresie prawidiowosci stosowanych
procedur dotyczacych zaméwier publicznych?, prawidtowosci wyboru trybu wytonienia
wykonawcy i przeprowadzenia postepowania, objeto wydatki w kwocie 1 133,73 tys, z,
wynikajgce z nastepujacych trzech zaméwien publicznych:

o Dostawa sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb WIOS we Wroctawiu" -
postepowanie wszczete 11 lipca 2014 r. W wyniku udzielonego zamowienia
poniesiono w 2014 r. wydatki w kwocie 616,59 tys. zt.

e ,Dostawa sprzgtu pomiarowego dla potrzeb Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wrocfawiu" - postepowanie wszczete 14 lipca 2014 r. W wyniku
udzielonego zamdwienia poniesiono w 2014 r. wydatki w kwocie 252,59 tys. zt.

o Dostawa sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu” - postepowanie wszczete 16 wrzesnia 2014 .
W wyniku udzielonego zamowienia poniesiono w 2014 r. wydatki w kwocie
264,55 tys, zt.

Wszystkie ww. postepowania przeprowadzone zostaly w trybie przetargu
nieograniczonego i wszystkie dopuszczaly mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych

21 Wszystkie badane wydatki dotyczyly Dzialania 12.6.1.1 Panstwowy Monitoring Srodowiska,
umozliwiajac badania monitoringu $rodowiska wojewodztwa dolnoslaskiego i realizacje zadan WIOS
z budzetu zadaniowego.

22 Dobor proby wydatkéw nastapit metodg MUS z wykorzystaniem narzedzia informatycznego ,Pomocnik
kontrolera” z pozaptacowych wydatkow WIOS o wartoci powyzej 50 zi.

¥ Na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

na poszczegolne zadania — pakiety zamawianych urzadzen specjalistycznych.
Wwyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia
i rozstrzygniecia ww. postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowody: akta kontroli str. 85-111, 358)

Zobowigzania WIOS na dzien 31 grudnia 2014 r. (w catosci niewymagalne} wyniosty
742,88 tys. zt, w tym najwyzsze 587,15 tys. zI, tj. 79,04%, dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040).

(dowody: akta kentroli str. 7-8; 308-307)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa w czesci
85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, dziat 900 - Gospodarka komunalna iochrona
$rodowiska, rozdziale 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska, nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

WIO$ nie planowat i nie realizowat wydatkow z budzetu srodkdw europejskich.
(dowody: akta kontrcii str. 13, 318-335)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu zadaniowego WIOS realizowat zadanie 12.6.W ,Kontrola, monitoring
Srodowiska | przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska” (dalej: zadanie 12.6). Jego
celem byta ochrona stanu $rodowiska poprzez dziatania kontrolne, monitorujace oraz
przeciwdziatajace zagrozeniom S$rodowiska. W ramach tego zadania realizowano
podzadanie 12.6.1.W ,Monitoring srodowiska i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska’
(dalej: podzadanie 12.6.1), ktorego celem byto zapewnienie dobrego stanu $rodowiska.
W ramach tego podzadania realizowano dwa dziaftania: 12.6.1.1.W ,Parstwowy
Monitoring ~ Srodowiska” (dalej: dzialanie 12.6.1.1 PMS), ktdrego celem bylo
pozyskiwanie i rozpowszechnianie informacji o stanie $rodowiska oraz 12.6.1.2.W
.Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony Srodowiska” (dalej: 12.6.1.2), ktdrego celem
bylo zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie ochrony $rodowiska’”.

W 2014 r. realizacja przez WIOS zadania, podzadania i dziatan osiagnela nastepujacy

poziom:

o 126 — miernik - stosunek liczby skontrolowanych podmiotow przestrzegajacych
przepisy i warunki korzystania ze $rodowiska do ogolnej liczby skontrolowanych
podmiotow - osiagnieto 49,49%, wobec 40% wynikajacych z planu;

e 12.6.1 - miernik - liczba przeprowadzonych kontroli — 2 941, co stanowilo 115%
planu,

e 12611 PMS - miemk - liczba wykonanych pomiaréw | oznaczef
monitoringowych - 121 329, co stanowito 99% planu.

e 12.6.1.2 - miemnik - liczba przeprowadzonych kontroli — 2 941, co stanowito 115%
planu.

Przyjety miernik zadania 12.6 nie odzwierciedla peinego zakresu wykonywanych zadan
przez WIOS i nie jest adekwatny do okreslenia stopnia realizacji tego zadania.
Praktycznie nie jest mozliwe takie zaplanowanie dziaftari kontrolnych, aby miemik
w postaci procentu podmiotéw przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania
ze Srodowiska zostat zrealizowany. Dodatkowo nie mozna jednoczesnie jednoznacznie
ustali¢ czy niewykonanie zadania to wartos¢ wigksza czy mniejsza od zaplanowane;.
Miernik ten jest ustalany przez Ministra Administracji i Cyfryzacji na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow i wediug wyjasnien Dyrektora WIOS Inspektorat nie



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ma w tym zakresie mozliwoci wyboru lub przyjecia innego miernika.
(dowody: akta kontrali str. 308-335; 349-354)

WIOS w 2014 r. przeprowadzit 2941 kontroli, w tym 602 planowych i 2339
pozaplanowych. W tym okresie 236 kontroli zrealizowano z jednoczesnym dokonaniem
pomiaru (8,02% wszystkich kontroli). Jak wyjasnit Dyrektor WIOS, jednostka nie
ewidencjonuje odrebnie kontroli instalacji energetycznego spalania paliw, w tym
posiadajacych pozwolenie na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza oraz nie
wylicza kosztow kontroli z pomiarami i bez pomiardw.

Sredni koszt kontroli za 2014 r. wyniést 1856 zi25, a na jeden etat inspekcyjny
wykonujacy kontrole przypadato $rednio 61,6 kontroliZs,
(dowody: akta kontroli str.318-335; 349-354)

Na zadanie 12.6.W wydatkowano tacznie 16 749,6 tys. z1?7, z czego z zasadniczego, t].
przyznanego na podstawie ustawy budzetowej, budzetu na 2014 r. pochodzilo
11892,51 tys. zt (71% srodkdéw wydatkowanych), 111,46 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa czes¢ 83, poz. 73 (0,67% Srodkéw wydatkowanych) i 4 745,63 tys. zi
zrezerwy celowe] budzetu panstwa czes¢ 83, poz. 59 (28,33% srodkow
wydatkowanych).

Poziom finansowania byt wystarczajacy dla osiagnigcia celow tego zadania. Nalezy
jednak zaznaczyC, ze bylo to wynikiem pozyskania przez WIOS w ciagu roku
dodatkowych Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa, poniewaz S$rodki
z zasadniczego budzetu na 2014 r. byly niewystarczajace.

(dowody: akta kontroli str.318-335; 349-354)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej uzyskanych efektow rzeczowych
w wyniku wydatkowania srodkow publicznych, nie stwierdzono nieprawidiowosci.
3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych
Dane wykazane w sprawozdaniach rocznych za 2014 r. sporzadzonych przez WIOS:

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

ez wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

" atakze:
%

s, roczne .gprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

e sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z);
byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
(dowody: akta kontroli str.7-8; 268-338)

2 Roczny plan kontroli obejmowal 633 kontrole i zostal wykonany w 95,1%.

2 Wyliczony na podstawie sprawozdania Rb-BZ1 (koszty kontrolifiloéé kontroli ogélem).
% lloé kontroli ogotem/ilosc etatéw inspekeyjnych w WIOS.

21 Na realizacje ponizszego podzadania oraz dziatan wydatkowano:

+ 12.6.1.W - 16 749,6 tys. 2!,

+ 12.6.1.1.W=11290,91 tys. zI,

+ 12.6.1.2.W -5 458,69 tys. zl.
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elementy/czynnosci, okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadcze] ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

(dowody: akta konfroli str.121-251)

Po poprzedniej kontroli budzetowej NIK przeprowadzonej w WIOS2 sformutowany
zostat wniosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia przestrzegania zasady pisemnosci
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego kontrolowanych w toku biezacej kontroli zasada pisemnosci
byta przestrzegana?.

(dowody: akta kontroli str, 86-111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 04 marca 2015,

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura NIK we Wroctawiu

Kontroler:
Kamila Grablewska
starszy inspektor kontroli paristwowej
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%® P/13/185 - Wykonanie w 2012 roku planu finansowego Wojewcdzkiego Inspektoratu Qchrony
Srodowiska we Wroctawiu w ramach budzetu paristwa w czesci 85/02 wofewddztwo doinoslaskie.

2 W niniejsze] kontroli nie sprawdzano realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/14/120
Wykonywanie zadan zwigzanych zzapobieganiem | trwalym obnizaniem zanieczyszczen wod
dorzecza rzeki Odry", bowiem nie byla ona prawomocnie zakorczona.
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