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] Waldemar Kulaszka
| Dolnoslaski Wojewaddzki
fﬁ ] (W r
Y '3/5? (ﬂ i—{»&_ : Inspektor Ochrony Srodowiska

we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 30 pazdziernika 2015 r. do 10 listopada 2015 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 4
oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.), zespot kontrolny Wydzialu Finansoéw i Budzetu Dolno$laskiego
Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu w  skladzie: przewodniczaca zespolu Anna
Rosiecka —inspektor wojewodzki (z wytaczeniem od dnia 30.10.2015 r. do dnia 06.11.2015 1.)
oraz czionek zespotu Magdalena Orlikowska —inspektor wojewodzki, przeprowadzit kontrole
problemowa w trybie zwyklym w Wojewdédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska

we Wroctawiu (ul. Paprotna 14, 51-117 Wroctaw).

Temat kontroli: Realizacja budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym — ocena proceséw:

planowania, monitorowania i sprawozdawczosci.

Okres objety kontrola: 2014 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 23 czerwca 2015 r.
przez Wojewode  Dolnodlaskiego  plan  kontroli na II  poélrocze 2015 .
(NK-KE.430.2.2015.MJ).

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

we Wroctawiu pod pozycja 5.
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W okresie objetym kontrola funkcje kierownicza pelnity nastepujace osoby:

- Pan Waldemar Kulaszka, powolany przez Wojewode Dolnoslaskiego na stanowisko
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dniem
09 wrzesnia 2008 roku (powotanie nr OA.1.1120-28/08 z dnia 09.09.2008 r.),

- Pan Stanistaw Janik — Zastgpca Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu od dnia 01 listopada 2008 roku (pismo nr OA.L.1120-34/08 z dnia
29.10.2008 r.).

Osoba odpowiedzialng za wykonanie zadan w zakresie objetym kontrolg byta:

- Pani Ewa Knaziak, pelniaca funkcje Gléwnego Ksiegowego od dnia 01 listopada 2008 roku.

[Dowaod: akta kontroli str. 1 - 14]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie. Powyzsza ocena
wynika z badania nw. obszarow:
1. Procedury dotyczace sposobu planowania i monitorowania wydatkow w uktadzie
zadaniowym — ocena pozytywna.
2. Ewidencjonowanie wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym — ocena
pozytywna.
3. Sporzadzanie oraz wykazywanie wartosci miernikow w sprawozdaniach budzetowych

- ocena pozytywna.

Procedury dotyczace sposobu planowania i monitorowania wydatkéw w ukladzie

zadaniowym.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej WIOS) w ukladzie
zadaniowym realizowal jedno zadanie 12.6. Kontrola, monitoring srodowiska
1 przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska, dla ktérego okreslono jedno podzadanie 12.6.1.

Monitoring srodowiska i1 kontrole w zakresie ochrony srodowiska.

Dla realizacji powyzszego podzadania ustalono dwa szczegdtowe dziatania :
- dzialanie 12.6.1.1. Panstwowy Monitoring Srodowiska, ktérego miernikiem stopnia

realizacji celu ustalono ilos¢ wykonanych pomiaréw i oznaczen.



- dzialanie 12.6.1.2. Dzialalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony srodowiska, w ktorym

miernikiem okreslono liczbe przeprowadzonych kontroli.

Do kontroli przedlozono Karty miernikéw, w ktorych okreslono docelowe wartosei
ww. miernikéw w 2014 r. (por. tab.1) oraz sposéb monitorowania realizacji przedmiotowych

miernikow.

Miernik planowana liczba badan 1 oznaczen ustalany jest na podstawie programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2013-2015. Poszczegdlne pracownie
laboratorium WIOS przekazuja do Wydziatu Monitoringu Srodowiska kwartalnie informacje,
w formie Tabeli. Postep w realizacfi wojewddzkiego programu monitoringu srodowiska -
pomiary i oznaczenia laboratoryjne (przedlozonej do wgladu kontrujacym) o ilosci
przeprowadzonych badan i pomiaré6w. Za monitoring danych w ww. zakresie odpowiada
ww. Wydzial Monitoringu  Srodowiska, ktéry agreguje dane  wykazywane
w rocznych sprawozdaniach przedkladanych ~w ramach statystyki publicznej oraz
w sporzadzanych przez Glownego Ksiggowego sprawozdaniach RB-BZ1 z wykonania

budzetu wydatkow w uktadzie zadaniowym.

Realizacja wartosci miernika (liczba przeprowadzonych kontroli) odbywa sie w Wydziale
Inspekcji WIOS we Wroctawiu oraz w delegaturach. Prowadzone dzialania inspekcyjne
ewidencjonowane sg na biezaco w Internetowym Systemie Wspierania Kontroli (ISWK).
Kontrolujacym przediozono stosowny wydruk przedstawiajacy rejestry prowadzone
w przedmiotowym systemie (m.in. rejestr kontroli). System ten umozliwia biezacy dostep do
danych m.in. w zakresie liczby przeprowadzonych kontroli w analizowanym okresie.
Za monitoring danych w ww. zakresie odpowiada Wydzial Inspekcji, ktory okresla dane
‘wykazywane w rocznych sprawozdaniach przedktadanych w ramach statystyki ﬁublicznej
oraz w sporzadzanych przez Gléwnego Ksiggowego sprawozdaniach RB-BZ1 z wykonania

budzetu wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W celu realizacji ww. miernikéw budzetu zadaniowego zaplanowano w ustawie budzetowe]

na 2014 r. wydatki w kwotach wykazanych w Tabeli 1.
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Tab.1

Plan o
Nr zadania/ wydatkow wg I.'lan po Mlerm!{’-
podzadania/ Nazwa ustawy zmlan.ac’h na wartos¢
dzialania budzetowej na dziet planovessa g3
31.12.2014 r. 2014 r.
2014 r.
12.6. Kontrola, monitoring
srodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom srodowiska 12 054 000 16 981 625 40 %
12.6.1. Monitoring srodowiska
i kontrole w zakresie ochrony
srodowiska 12 054 000 16 981 625 2557
12.6.1.1. Panstwowy Monitoring
Srodowiska 6 658 000 11 516 629 122 535
12.6.1.2. Dziatalnos¢ kontrolna
w zakresie ochrony
srodowiska 5396 000 5 464 996 2 557

W celu monitorowania wydatkéw w ramach budzetu zadaniowego, wprowadzono w ramach
polityki rachunkowosci (Zarzadzenie Dolnoslaskiego Inspektora WIOS we Wroclawiu
Nr 12/2012 z dnia 03 sierpnia 2012 r.) konto pozabilansowe 990 — ,Plan finansowy
wydatkoéw budzetowych w ukladzie zadaniowym”, na ktéorym ujmuje si¢ plan finansowy

wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany.

Zmiany w planie finansowym wydatkdéw ksiegowane sa na podstawie:

- zawiadomien z Wydziatu Finansow i Budzetu DUW we Wroclawiu o zmianach w planie
wydatkow WIOS we Wroctawiu w ukladzie tradycyjnym, wynikajacych z decyzji Ministra
Finanséw oraz decyzji Wojewody Dolnoslaskiego,

- Dolnoslaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
dotyczacych zmian w planie wydatkéw w ukladzie tradycyjnym wystawianych w ramach
udzielonego upowaznienia.

Dokonywane w trakcie 2014 r. zmiany w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym
skutkowaly zmianami w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

monitorowania wydatkow w ukladzie

Procedury dotyczace sposobu planowania i

zadaniowym oceniono pozytywnie.

[Dowdod: akta kontroli str. 15 - 42]



Ewidencjonowanie wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym.

Zgodnie z zalozeniami zawartymi w zarzadzeniu nr 2/2014 Dolnoslaskiego Inspektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kwalifikacji wydatkéw budzetu zadaniowego na rok 2014:

- wydatki dotyczace energii elektrycznej, gazu, wody i co. przypisuje si¢ do poszczeg6lnych
dzialan na podstawie kluczy podzialowych okreslonych w ww. zarzadzeniu.

- wydatki ponoszone bezposrednio w celu realizacji danego dziatania kwalifikuje sie
w 100% bez wzgledu na miejsce powstawania.

- wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen kwalifikuje si¢ wedtug
procentowego udzialu  poszczegdlnych wydzialow i dzialow. Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przedlozyt kontrolujacym wykaz pracownikow
(wg stanu na dzien 30.06.2015r.) zawierajacy udzialy procentowe poszczegodlnych osob
w wykonywaniu danego zadania budzetowego.

- wydatki na zakup ustug dostepu do sieci Internet, telefonii stacjonarnej, odpis na ZFSS
oraz wpltaty na PFRON Wojewoédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
ewidencjonuje na podstawie liczby oséb zatrudnionych na dzien 31.12.2013 r. oraz

na podstawie procentowego udziatu poszczegélnych komoérek organizacyjnych.

Celem weryfikacji prawidlowosci ewidencjonowania wydatkow budzetowych w ukladzie
zadaniowym kontrolg objeto wydatki w tacznej wysokosci 1 001 755,57 zt stanowiacej 5,9 %
0gélnej sumy wydatkéw dokonanych w dziataniach 12.6.1.1. oraz 12.6.1.2.

Do kontroli zostaty wybrane nastepujace dowody ksiggowe :

- 34 dokumenty (faktury i PK) za okres od stycznia do grudnia 2014 r. dot. wydatkéw
za czynsz, energie elektryczng, gaz, wodg, c.o0., optat za abonament programu LEX, na zakup
igiet, filtrow strzykawkowych, odczynnikow, materialéw niezbednych do badan
laboratoryjnych, na zakup chlodziarki laboratoryjnej, wptat na PFRON, opracowania
1 wdrozenia systemu prognoz krotkoterminowych, wydatkow zwigzanych z wykonaniem
biezacych napraw pokrycia dachowego w budynku WIOS we Wroclawiu oraz wydatkéw

dotyczacych pelnienia czynnosci zastepstwa procesowego .
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W zakresie ewidencji ksiggowe] zweryfikowano ksiggowania na kontach: 130 — , Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”, 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 980 —
,»Plan finansowy wydatkéw budzetowych™ oraz kontach zespotu ,,4” w zakresie wybranych

do kontroli dokumentéw zrédtowych.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) podstawa zapisow w badanych ksiegach rachunkowych byly dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury oraz PK. Zapisy w
przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktdre stanowity podstawe
zapiséw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapiséw,

oznaczenie kont, ktorych zapisy dotyczyty.

Przedtozone do kontroli dokumenty Zrodlowe zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby
odpowiedzialne za te ustalenia. Zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego
dziatu, rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwot

1 kont, na ktorych nalezy dokona¢ zapiséw ksiggowych.

Na kazdym dowodzie ksiggowym dokonano rozdzielenia kwot za pomoca klucza, a nastepnie
wprowadzono je na konta zespotu ,,4” zgodnie z zapisem na dokumencie ksiegowym.

Dekretacja w ukladzie zadaniowym byta wskazana na wszystkich dokumentach Zrodtowych.

Powyzsze dzialania sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust.2

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Platnosci zostaly dokonane w prawidlowych wysokosciach 1 w terminach wynikajacych
z wezesdniej zaciagnigtych zobowiazan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Ksiggowania ponoszonych wydatkéw w ukladzie tradycyjnym, w trakcie calego roku,
odbywaty si¢ rownolegle z ksiggowaniami w ukladzie zadaniowym. Zgodnie z §15 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad



rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) ewidencja
operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym jest prowadzona
z wykorzystaniem konta pozabilansowego (990 — ,.Plan finansowy wydatkéw budzetowych

w ukiadzie zadaniowym™) w sposob zapewniajgcy sporzadzanie sprawozdan.

Ewidencja ksiggowa w zakresie dokumentdéw objetych kontrolg spetnia wymagania okreslone

w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., p0oz.330 z pdzn. zm.)
Ewidencjonowanie wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym oceniono pozytywnie.

[Dowod akta kontroli str.43-212]

Sporzadzanie sprawozdan oraz wykazywanie warto$ci miernikéw w sprawozdaniach

budzetowych.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu jako dysponent III stopnia
sporzadzil sprawozdanie budzetowe RB-BZ1 z wykonania wydatkéow budzetu panstwa
w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku 2014 roku do dnia 30 czerwca 2014 r. oraz
za okres od poczatku 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w szczegétowosci wymaganej
zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
Sprawozdania zostaty przedlozone do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu

w terminie okreslonym w §12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Szczegolowe dane odnosnie realizacji miernikéw budzetu zadaniowego oraz wykonania

wydatkoéw pozyskane ze sprawozdania w 2014 r. zawarto w Tabeli 2 i 3.
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Tab. 2

Przewidywane Wykonanie o
it | . wykonanie wartosci | na koniec
[ — an WE USTaWY | miernika na koniec | 2014 roku realizacji
podzadant budzetowej na _
Dzialania 2014, 2014 roku budzetowego )
budzetowego 4/3
1 2 3 4 3
12.6. 40% 40% 49,49% 123
12.6.1. 2557 2557 2 941 115
12.6.1.1. 122 535 122 535 121 329 99
12.6.1.2. 7557 2557 2941 115

Przedstawione w Tabeli 2 wartosci wskazuja na odchylenia poszczegdlnych miernikdow
przewidywanych do realizacji na koniec roku budzetowego 2014 od wartosci faktycznie
wykonanej w 2014 r. Jezeli w trakcie roku budzetowego nastepuje zmiana planu
finansowego, wskazniki réwniez powinny by¢ zmienione i dostosowane do realnych
mozliwosci ich wykonania w poszezegdlnych dziataniach.

Gloéwna Ksiggowa WIOS we Wroctawiu, Pani Ewa Knaziak, w piSmie z dnia 09.11.2015 r.
w zwiazku z zapytaniem dotyczacym urealnienia przewidywanego wykonania wartosci

miernika w trakcie roku budzetowego ztozyla wyjasnienie, ze nie dokonywala urealnienia.

Zgodnie z ww. pismem zwiekszenie planu finansowego o $rodki z WFOS i GW oraz
z NFOS$ i GW nie miato wplywu na zwiekszenie wartodci mie}nika, gdyz otrzymane Srodki
nie mialy na celu rozszerzenia zakresu dziatalnosci, lecz utrzymanie go na dotychczasowym
poziomie. Analogicznie nie aktualizowano takze ujetych w planie wartosci miernikéw
w zwiazku ze zwigkszeniem planu finansowego o $rodki z rezerwy celowej czes¢ 83 poz. 73
oraz o $rodki otrzymane na podstawie Decyzji Wojewody Dolnoslaskiego nr 131a/2014
z dnia 14.11.2014 r.



Tab.3

Wykonanie %
Pl ianach s
Nr zadania Plan wg ustawy an poc121~{1 , na dzie .
/podzadania/ budzetowej na e 31.12.2014r. eealizagii
dziatania 2014r. 31.12.2014 .
4/3
1 2 3 4 5
12. 12 054 000 16 981 625 | 16 749 598,74 98,63
12.6. 12 054 000 16 981 625 | 16 749 598,74 98,63
12161 12 054 000 16 981 625 | 16 749 598,74 98,63
12.6.1.1. 6 658 000 11516629 | 11290913,40 98,04
12.6.1.2. 5396 000 5464996 | 5458 658,34 99,88

Zgodnie z zawartymi w tabeli 3 informacjami wykonanie wydatkow w WIOS we Wroctawiu
w 2014 r. zamkneto sie¢ w tacznej kwocie 16 749 598,74 zt, co stanowi 98,63 % wykonania
planu na rok 2014 .

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1 z wykohania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej WIOS we Wroclawiu (suma kwot wydatkéw ujetych na koncie pozabilansowym
990 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym” zgodna z suma

kwot wydatkéw przedstawionych w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1) .

Sporzadzanie sprawozdan oraz wykazywanie warto$ci miernikow w sprawozdaniach

budzetowych oceniono pozytywnie.

[Dowad akta kontroli str. 213-241]



Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Pouczenie:

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze — art. 48 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

( wojeﬁ ody lub-upowakniongj osoby)
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