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Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finansow i Budzetu

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
Wydziat Finanséw i Budzetu

pl. Powstancéw Warszawy 1
50-153 Wroctaw

Znak sprawy: FB-KF.1611.2.2020.SL

Dotyczy: kontroli pn. ,wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej jednostki,

ZASTRZEZENIE
do Projektu wystapienia pokontrolnego

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca 2020 r., znak FB-KF.1611.2.2020.SL, doreczone w dniu 10 lipca
2020 r., na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) zgtaszam zastrzezenie do Projektu wystapienia pokontrolnego
z dnia 9 lipca 2020 r., znak FB-KF.1611.2.2020.SL, z kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w dniach od 11 maja 2020 r. do 26 czerwca 2020 r.
w zakresie gospodarki finansowej, gdyz w ocenie Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska jak i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, w sprawie
naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06, nie dopuszczono sie niedopetnienia stosowane] przez
jednostke praktyki monitorowania naleznosci po wniesieniu do organu egzekucyjnego wniosku
o wszczecie egzekucji wraz z tytutem wykonawczym, gdyz organ jak i jednostka nie dopuscili sie
wykroczen przeciw normom w dochodzeniu jak i monitorowaniu naleznosci, czyli zestawiajac
czynnosci podejmowane przez organ i jednostke w sprawie przedmiotowej naleznosci ze stanem
wymaganym (wyznaczonym) w normach prawnych, nie dostrzega sie odchylen, a zatem nie sposéb
zgodzi¢ sie z oceng niedopetnienia stosowanej przez jednostke praktyki monitorowania naleznosci
i okresleniem oceny rzeczownikiem uchybienie.

Po przeanalizowaniu otrzymanego dokumenty wnosze o zmiane w Projekcie wystagpienia
pokontrolnego oceny szczegdtowej sprawy naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06.

W uzasadnieniu przedktadam informacje i wyjasnienia, ktére uzasadniajg zgtoszone zastrzezenie.
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UZASADNIENIE

Przed przejsciem na grunt sprawy naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06 nalezy ustali¢ stan
wymagany, czyli stan wyznaczony powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, gdyz organy
wiadzy jak i jednostki je obstugujagce moga dziata¢ jedynie w zgodzie z zasady legalizmu,
czyli w oparciu o istniejagce hormy prawne, a mianowicie:

Na Strone postepowania administracyjnego o symbolu w systemie finansowo-ksiegowym SZY06
Dolnoslgski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska — organ Inspekcji Ochrony Srodowiska
— organ wiladzy wykonawczej natozyt obowigzek publicznoprawny o charakterze pienieznym,
zatem w sprawie znajdujg zastosowanie przepisy prawa materialnego, procesowego
jak i systemowego z zakresu prawa finansowego.

Z zakresu prawa materialnego znajdujg zastosowanie nastepujace przepisy:

— ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (tekst jedn.
Dz. U.z 2019 r. poz. 1610, ze zm.):
— art. 53a ust. 5 w mysl ktérego, w sprawach dotyczacych kar pienieznych, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska;

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900,
ze zm.) — poprzez odestanie:

— art. 47 § 1 reguluje termin pfatnosci oraz wyznacza termin przyjecia przez nalezno$¢
przymiotu wymagalnosci;

— art. 70 reguluje termin przedawnienia naleznosci, czyli wyznacza termin, do ktérego
nalezno$¢ posiada przymiot wymagalnosci;

Z zakresu prawa procesowego znajdujg zastosowanie nastepujgce przepisy:

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz. U.z2019r. poz. 1438, ze zm.):

— art. 6 § 1 stanowi, ze w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych;

— art. 15 reguluje zasade uprzedniego zagrozenia;

— art. 26 § 1 stanowi 0 obowigzku wystgpienia przez wierzyciela do organu egzekucyjnego
o wszczecie administracyjnego postepowania egzekucyjnego;

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1483), ktére okresla zasady
postepowania wierzyciela przed wystgpieniem do organu egzekucyjnego o wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz okresla obowigzki spoczywajgce na wierzycielu po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego, czyli informowania organu egzekucyjnego o zdarzeniach
faktycznych i prawnych wptywajacych na dalszg mozliwosé stosowania srodkéw egzekucyjnych
i na wysokos¢ dochodzonej naleznosci.
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Z zakresu prawa finansowego znajdujg zastosowanie nastepujacej przepisy:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
zezm.):

— art. 40 ktdry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$é¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okredlonych w ustawie
o finansach publicznych oraz wskazuje, ze szczegdlne zasady rachunkowosci dla jednostek
budzetowych dotyczg m.in. wyceny poszczegélinych sktadnikdéw aktywow i pasywow;

— art. 42 ust. 5 w mysl ktorego, jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiazania;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1718):

— § 14 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze panistwowe jednostki budzetowe realizujagce dochody
budzetowe terminowo wysytajg do zobowigzanych upomnienia oraz podejmuja w stosunku
do nich czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania w drodze egzekuciji;

rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, painstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 342):

— § 10 ust. 1i ust. 4 zobowigzuje jednostki budzetowe do aktualizowania naleznosci zgodnie
z ustawg o rachunkowosci oraz do dokonywania odpiséw aktualizujgcych wartosé
naleznosci nie pdzniej niz na dzien bilansowy;

ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.):

— art. 7 ust. 1 okredla zasade ostroznej wyceny poszczegélnych sktadnikow aktywow
i pasywow;

— art. 26 ust. 1 pkt 3 stanowi o metodzie inwentaryzacji — weryfikacji stanu ksiegowego
polegajacej na poréwnaniu danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednia
dokumentacja zrédtowg i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

— art. 35b ust. 1 okresla sytuacje, w ktérych jednostka powinna dokonaé odpisow z tytutu
utraty wartosci naleznosci;

— art. 35b ust. 3 i ust. 4 stanowi, ze naleznosci przedawnione zmniejszajg dokonane uprzednio
odpisy aktualizujace ich warto$¢, a naleznosci przedawnione, od ktérych nie dokonano
odpiséw aktualizujacych ich warto$¢ lub dokonano odpisow w niepetnej wysokosci, zalicza
sie odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztow finansowych

Z cafoksztattu powotanych powyiej przepisdw prawa wynika, ze w sytuacji gdy zobowigzany
nie wykona dobrowolnie w okreslonym terminie natozonego na niego obowigzku publicznoprawnego
o charakterze pienieznym, to wierzyciel zobowigzany jest do przymusowego jego dochodzenia
poprzez wystapienie do wilasciwego organu wiladzy wykonawczej, posiadajgcego kompetencje
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stosowania prawnych srodkéw przymusu panstwowego. Po wniesieniu przez wierzyciela do organu
egzekucyjnego wniosku o wszczecie egzekucji wraz z tytutem wykonawczym sprawa dochodzenia
naleznosci objetg tytutem wykonawczym zajmuje sie organ egzekucyjny, a rola wierzyciela sprowadza
sie przede wszystkim od monitorowania naleznosci pod wzgledem faktycznym i prawnym.

Przechodzgac na grunt sprawy naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06, to:

Po bezskutecznym uptywie terminu ptatnosci kary pienieznej, ustalono w rejestrze panstwowym
adres Zobowigzanego i po spetnieniu zasady uprzedniego zagrozenia sporzadzono tytut wykonawczy
i sformutowano wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Whniosek wraz z tytutem
wykonawczym zostat doreczony do organu egzekucyjnego w dniu 4 grudnia 2018 r., co oznacza, iz
z tym dniem zostalo wszczete administracyjne postepowanie egzekucyjne, w celu przymusowego
dochodzenia kary pienieznej. Po wniesieniu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego
Wierzyciel wywiazat sie z obligatoryjnych obowigzkéw spoczywajgcych na nim, o ktérych stanowi
ustawa o finansach publicznych oraz ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, i od tego
czasu rola Wierzyciela sprowadza sie do oczekiwania na srodki wyegzekwowane od Zobowigzanego
przez organ egzekucyjny oraz do monitorowania naleznosci pod wzgledem faktycznym i prawnym.
Po wplynieciu tytutu wykonawczego do urzedu skarbowego, tytut wykonawczy jest rejestrowany
przez organ egzekucyjny, i nastepnie przekazywany jest do realizacji wedtug harmonogramu
stosowanego przez organ egzekucyjny. Z praktyki wynika, ze od wplyniecia tytutu wykonawczego
do urzedu skarbowego do przejscia przez organ egzekucyjny do stadium czynnosci wykonawczych
uptywa okoto pét roku — czas, w ktérym organ egzekucyjny przechodzi do czynnosci wykonawczych
zalezy od ilosci spraw zatatwianych przez dany organ egzekucyjny w danym okresie.
Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska obstugiwany jest przez jednostke
funkcjonujaca w formie organizacyjno-prawnej jednostki budzetowej, ktéra to jednostka prowadzi
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci przed
sporzadzeniem sprawozdania finansowego, jednostka obligatoryjnie przeprowadza na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. naleznosci publicznoprawnych metodg weryfikacji
stanu ksiegowego. Podczas sporzadzania na dzien 31 grudnia 2018 r. inwentaryzacji naleznosci
dokonano przegladu réwniez akt sprawy naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06 i akta sprawy
stanowity, ze pierwotny przymiot wymagalnosci nalezno$¢ posiadata do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz
Wierzyciel dopetnit wszystkich obligatoryjnych obowigzkéw spoczywajacych na nim, czyli w dniu
4 grudnia 2018 r. zostat doreczony do organu egzekucyjnego tytut wykonawczy, a takie przed
wystawieniem tytulu wykonawczego Wierzyciel w ramach uprawnien jakie daja mu obowigzujace
przepisy prawa podjat dziatania w poszukiwaniu majatku Zobowigzanego, tj. ustalit czy Zobowigzany
figuruje w elektronicznym rejestrze Ksigg Wieczystych. Zatem, w roku 2019 przeprowadzono
przeglad akt sprawy w ramach czynnosci monitorowania naleznosci, ktéra to czynno$¢ wyznaczona
jest przepisami prawa finansowego poprzez wywigzywanie sie z obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji naleznodci. Podczas sporzadzania na dzien 31 grudnia 2019 r. inwentaryzacji
nalezno$ci oraz w zwigzku z nieprzekazaniem przez organ egzekucyjny jakichkolwiek $rodkow
od Zobowigzanego, Dolnos$lagski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska ustalit hierarchie prac
nad naleznosciami, i w sprawie naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06 zwrécit sie do organu
egzekucyjnego o udzielenie informacji o przebiegu postepowania egzekucyjnego.
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Zatem, majac na uwadze stan prawny i faktyczny sprawy naleznosci od kontrahenta o symbolu SZY06
nie sposob zgodzi¢ sie z oceng niedopetnienia stosowanej przez jednostke praktyki monitorowania
naleznosci po wniesieniu do organu egzekucyjnego wniosku o wszczecie egzekucji wraz z tytutem
wykonawczym i z okre$leniem oceny rzeczownikiem uchybienie.

Wobec powyzszego, zwracam sie z uprzejma prosba o ponowne dokonanie analizy sprawy naleznosci
od kontrahenta o symbolu SZY06 i w mojej ocenie wskazane przeze mnie zastrzezenie zastuguje
na uwzglednienie w catosci.

Otrzymuija:

1) adresat
a/a
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