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Wroctaw, 31 sierpnia 2020 .
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Pani

Edyta Sapata

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu

Dolnoslgski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
Wydziat Finanséw i Budzetu

pl. Powstancéw Warszawy 1
50-153 Wroctaw

Znak sprawy: FB-KF.1611.2.2020.SL

Dotyczy: kontroli pn. ,wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej jednostki,,

ODPOWIEDZ NA STANOWISKO ODDALAJACE
zastrzezenie do Projektu wystapienia pokontrolnego

Odpowiadajac na pismo z dnia 21 lipca 2020 r., znak FB-KF.1611.2.2020.SL, stanowigce odpowiedz
na zastrzezenie wniesione do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 lipca 2020 r., znak
FB-KF.1611.2.2020.SL, uprzejmie informuje, ze przyjmuje wyrazone stanowisko Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu aczkolwiek wskazuje ponizej argumentacje prawng, ktoéra
przemawia za dotychczasowym stanowiskiem Dolno$lgskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego postepowanie w sprawie dochodzenia naleznosci
od kontrahenta o symbolu SZYO6 oceniono jako niedopetnienie stosowanej przez jednostke praktyki
dotyczacej monitorowania naleznosci po wystawieniu tytutu wykonawczego, nie rzadziej niz przy
sporzadzaniu sprawozdania finansowego, i zakwalifikowano je jako uchybienie. Analiza Projektu
wystapienia pokontrolnego czytanego 1acznie z pismem oddalajgcym wniesione zastrzezenie
do Projektu wystgpienia pokontrolnego prowadzi do wniosku, ze postepowanie w sprawie
dochodzenia naleznosci od kontrahenta o symbolu SZYO6 oceniono jako niedopetnienie stosowane;j
przez jednostke praktyki dotyczgcej monitorowania naleznosci po wystawieniu tytutu wykonawczego,
poniewaz nie wystapiono do organu egzekucyjnego z zapytaniem o przebieg postepowania
egzekucyjnego w okresie pomiedzy doreczeniem tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego
a wystgpieniem w roku 2020 do organu egzekucyjnego z zapytaniem o przebieg postepowania
egzekucyjnego.
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W okresie kontrolowanym jak i w okresie prowadzonej kontroli, powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa nie naktadaty na wierzycieli obowiagzku, ani nie dawaly wierzycielom bezposredniego
uprawienia do uzyskiwania od organéw egzekucyjnych informacji o postepowaniach egzekucyjnych.
Uprawnieniem do uzyskiwania od organéw egzekucyjnych informacji o postgpowaniach
egzekucyjnych wierzyciele dysponowali w okresie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541, ze zm.), a mianowicie w okresie
od dnia 30 listopada 2001 r. do dnia 22 maja 2014 r. Na podstawie § 8 ww. rozporzadzenia wierzyciel
byt uprawniony do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, a organ egzekucyjny miat obowigzek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujgcej
odpowiedzi. .

W ramach stosowanej przez jednostke praktyki monitorowania naleznosci po wniesieniu do organu
egzekucyjnego wniosku o wszczecie egzekucji wraz z tytutem wykonawczym, ktéra to praktyka
zdeterminowana jest przepisami prawa finansowego, przede wszystkim dokonywany jest przeglad
akt spraw oraz w razie potrzeby wystepuje sie do organéw egzekucyjnych prowadzgcych
postepowania egzekucyjne, a takze do innych organdw paristwa lub podmiotéw w przedmiocie
spraw przez nich prowadzonych, o udzielenie informacji we wnioskowanym zakresie. Kompleksowy
przeglad naleznosci przeprowadzany jest podczas inwentaryzacji metodg weryfikacji, i wéwczas
ksztattuje sie zakres i hierarchia pracy nad poszczegélnymi naleznosciami.

Zatem, kierowane do organu egzekucyjnego zapytania o przebieg postepowania egzekucyjnego,
w ramach stosowanej przez jednostke praktyki monitorowania naleznosci po wniesieniu do organu
egzekucyjnego wniosku o wszczecie egzekucji wraz z tytutem wykonawczym, ma charakter
uprawienia a nie obowigzku.

Stowo uchybienie oznacza wykroczenie przeciw jakim$ normom, przepisom (Wielki stownik jezyka
polskiego PWN, tom V, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2018, s. 16).

Wobec powyiszego, w ocenie organu jak i jednostki uchybieniem jest niedopetnienie obowigzku
natozonego okreslonym przepisem prawa, a nieskorzystanie z uprawienia nie stanowi uchybienia.

Ponadto, w ocenie organu jak i jednostki art. 7b ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
nie znajduje zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym w administracji w relacjach organ
egzekucyjny a wierzyciel, poniewaz powotany przepis odnosi sie do sytuacji, w ktérej w toku
postepowania administracyjnego istnieje konieczno$¢ wspotdziatania dwoch lub wiecej organéw.
Regulacja przepiséw prawa administracyjnego daje podstawy do wyrdznienia dwéch rodzajéow
wspoéidziatania: wsp6tdziatania materialnego i wspdidziatania procesowego. Wspotdziatanie
materialne zwigzane jest z przyjeciem w przepisach prawa materialnego uzaleznienia rozstrzygniecia
sprawy od zajecia stanowiska przez inny organ przez wyrazenie opinii, zgody, uzgodnienia,
porozumienia (art. 106 § 1 K.p.a.). Przyjete w art. 7b rozwigzanie jest adresowane do organu
wiasciwego do rozpoznania sprawy i do organu wiasciwego do zajecia stanowiska w sprawie.
Przez wspétdziatanie procesowe nalezy rozumie¢ wspétdziatanie w ustalaniu stanu faktycznego przez
organ witasciwy do rozpoznania sprawy. Wspotdziatanie procesowe obejmuje instytucje pomocy
prawnej (art. 52 K.p.a.) ale tez w zakresie zadania przedstawienia przez organ administracji publicznej
od innego organu administracji publicznej odpisu lub wyciagu dokumentu, jezeli strona nie moze go
uzyskaé, 7adania dostarczenia przez organ oryginatu dokumentu, jezeli zachodzi konieczno$¢ jego
przejrzenia (art. 76a § 1 K.p.a.) [Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, pod red.
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R. Hauser, M. Wierzbowski, wydanie 4, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 103; Adamiak B.,
Borkowski J., Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, wydanie 15, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 83-84]. Pomimo, ze co do zasady wierzycielem w ramach postepowania
egzekucyjnego w administracji jest organ wiadzy publicznej, to nie jest on tym organem
w rozumieniu art. 7b Kodeksu postepowania administracyjnego, stad tez ta zasada nie dotyczy relac;ji
organ egzekucyjny a wierzyciel.

Otrzymuija:
1) adresat
a/a
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